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1. Мета  й завдання соціальної політики.

Соціальна політика в спеціальній літературі розглядається у двох аспектах: як наукова галузь і навчальна дисципліна. Як навчальна дисципліна соціальна політика передає тим, хто її вивчає комплекс сталих знань, вмінь щодо їх застосування в практичної діяльності. Цій стороні соціальної політиці за останні роки присвячується більшість робіт. Як наукова галузь соціальна політика включає онтологічний, гносеологічний та аксеологічний складові. Онтологічна складова показує які сторони суспільного життя відображає соціальна політика. Гносеологічна – розкриває систему понять, категорій, методів за допомогою яких отримуються, узагальнюються та упорядковуються соціальні факти. Аксеологічна на основі історіко-порівняльного аналізу, та вивчення громадської думки демонструє цінність соціальної політики для суспільства, її відміну від інших видів політики: економічної, адміністративної, культурно-духовній, міжнародної тощо.

Аналіз наукової літератури свідчить про несхожість їхніх підходів до соціальної політики як регулятора. Так, відомий канадський фахівець із проблем соціальної політики Т.М.Ганслі відносить до соціальної політики як регулятора таке:

· "заходи і програми, безпосередньо спрямовані на забезпечення соціальних винагород у формі прибутку або послуг, включно з освітою, здоров'ям, соціальним захистом та персональними соціальними службами (догляд за людиною, розвиток людини, реабілітація і профілактика); 

· заходи, що регулюють приватну повединку для потреб досягнення соціальних цілей, як-от прав та обов'язків громадян, забезпечення прав людини та правосуддя, заходи працевлаштування, заходи для захисту споживачів, заходи стосовно сім'ї включно із сімейним правом та заходи для працевлаштування щодо сімей;

· соціальні та інші місцеві заходи, як, приміром, заходи з метою перерозподілу податків, фінансові заходи для надання робочих місць, забезпечення доступності перевезень, заходи з забезпеченням прав орендарів тощо".

Як бачимо, автор відносить до кола соціальної політики, на наш погляд, елементи економічної, фінансової, правової політики. Але головне те, що автор сводить соціальну політику до забезпечення соціального захисту населення.

Поль Скипер відносить до об'єкта соціальної політики соціальний захист і соціальні служби. Більш того полемізуючи з представниками радикального підходу до визначення ролі соціальної політики в суспільстві, яка, на їхню думку, повинна змінити суспільство, автор пише,що можна було б заперечити, що соціальний захист також змінює соціальну структуру, але цей вид політичної діяльності не має на меті  зміну соціальних взаємовідносин. Може статися, що соціальна політика не вплине на нерівність, або й якщо так, те незначною мірою". П.Скипер неодноразово повертається до співвідношення соціальної структури, соціальних відношень і соціальної політики. Ознайомлення з цим матеріалом надає можливість зробити таке спостереження: спеціаліст із соціальної політики, по Скиперу, винний знати социальну структуру і соціальні відносини, але вони не є сферою соціальної політики. "Соціальна політики не є наукою, що вивчає класи, сім’ю, расу чи стать, тому що ці теми скоріше, є сферою інтересів соціології. Але вивчення цих проблем необхідно для розуміння політики та вирішення різноманітних проблем". Отут ми, по-перше, зустрічаємося з традиційним британським підходом до визначення функцій соціології, що зводяться до спостереження за суспільними процесами і їхнім узагальненням у вигляді зрозуміння тенденцій. А по-друге, П.Скипер правий у тому, що в розвинутих країнах Європи і Північної Америки з усталеними соціальними структурами, соціальними відношеннями, нормами, найбільше актуальні проблеми для соціальної політики це заняття бідністю, поганими житловими умовами, психічними хворобами, інвалідністю тощо.
Соціологі країн Східної Європи майже до 90-х років при розгляді соціальної політики як регулятора акцент переносили на роль держави і правлячої партії в удосконаленні соціальної структури і умов життя. Так, наприклад, А.Райкевич пише: “Соціальна політика – цільоспрямована діяльність держави та інших суб’єктів в галузі формування умов життя населення та міжособисних відносин”. Інший автор цієї роботи польських Я.Роснер в якості завдань соціальної політики відносить й перебудову соціальної структури суспільства. Але вже у 70-ті роки польські соціологи зосередили увагу на пошуку шляхів задоволення потреб не соціальних груп та об’єднань, потреб особистості. Так, той же Я.Роснер пише що основна ціль соціальної політики “задоволення широкого кола людських потреб, які мають рішуче значення для преуспевания особистостей. Цьому головному завданню повинні бути підпорядковані усі інші заходи, які стосуються, наприклад, перебудови соціальної структури або впровадження нової моделі споживання”.
Соціальна політика -  це  цілеспрямований  вплив  держави, профспілок  і інших громадських  організацій на  існуючу  систему  соціальних відносин з метою  поліпшення  життєдіяльності  населення.
Ціль  соціальної політики – поліпшення умов  праці й побуту різноманітних соціальних груп, усього населення країни,  а також  зменшення  нерівності й зняття  соціальної напруженості,  реалізація  мети можлива  завдяки  рішенню  основних завдань с. п.
Основні завдання :
· Забезпечення  громадян  відповідної  їхньої кваліфікації роботою;

· Забезпечення  відповідним  рівнем  доходів;

· Забезпечення  житлом;

· Забезпечення умов відпочинку;

· Забезпечення матеріальними  засобами у випадку  втрати  працездатності й у випадку хвороби;

· Забезпечення  відповідної  можливості  культурного розвитку;

· Можливість одержання  утворення;

· Певний рівень  охорони здоров'я.

Для рішення  перерахованих вище завдань необхідне  проведення системи заходів. Наприклад, для  забезпечення роботою відповідної кваліфікації необхідно: створити робочі місця, забезпечити нову  робочу силу  житлом;  культурним освітніми  установами, охороною здоров'я , забезпечити роботою  не  повністю  працездатних   осіб, надати  можливість  перенавчання  або  переїзду.

Досягнення  загальних цілей, що складаються в підвищенні рівня  життя широких мас населення, вимагає  застосування  різних факторів. Один з них складається  в розходженні   потреб людини (робота, заробіток,  житло,  забезпечення на випадок
 втрати працездатності й т.п.). Сукупність  засобів, необхідних  для задоволення кожної  із цих потреб, становить  певний елемент  політики держави й взаємодіючих з ним організацій, а саме: політика  по забезпеченню зайнятості, політика в області заробітної плати, житлова політика, політика в області  заробітної плати, житлова  політика, політика в сфері соціального  забезпечення й ін. У рамках кожної  з них  можна виділити свого  роду  два шари, дві  фази:

1. нагромадження відповідних засобів  і забезпечення їхнього використання таким чином, щоб це  сприяло загальному  розвитку  народного  господарства, і 

2. організація раціонального використання цих засобів, з урахуванням  структури потреб населення. У першій  фазі ми маємо справу  насамперед  із проблемами економічного характеру, у другий  - із проблемами соціального характеру.

Сукупність заходів  спрямованих  на рішення  якогось  конкретного завдання  становить  певний елемент  соціальної політики. Наприклад, є  політика  по забезпеченню  зайнятості,  житлова політика. У будь-якому  напрямку  соціальної  політики  суб'єкти соціальної політики  вирішують  два види  проблем:

1) економічні проблеми, які полягають  у нагромадженні  відповідних засобів і забезпечення їхнього використання таким чином, щоб  сприяти  розвитку певного напрямку;

2) проблеми безпосередньо соціальні: організація, раціонального використання  цих  засобів в  обліком структури потреб населення.
Соціальна політика будь-якої держави передбачає визначення глибинних тенденцій розвитку у всіх сферах соціальне-політичного життя, що обумовлюють процес розвитку соціального буття і соціальної безпеки людини та цілеспрямований вплив на них суб'єктів регулятивної діяльності. Політика такого типу має створити необхідний економічний механізм для розв'язання суперечності як об'єктивного, так і суб'єктивного характеру економіці, політиці, соціальних, духовних відносинах суспільства, міжособистісних соціальних зв'язках людей, тих чи інших їх сторонах, аспектах і тенденціях розвитку та функціонування, що впливають на соціальне буття, соціальне самопочуття та безпеку людини.. Становлення нової економічної системи, що ґрунтується на неринкових відносинах, безпосередньо пов'язане з реформуванням існуючої соціальної політики. На сучасному етапі ринкових перетворень в Україні вже здійснено лібералізацію економіки та зовнішньоекономічної діяльності, розпочато приватизацію, практично ліквідовано адміністративно-командну і розподільчу систему управління, демократичнішими стали трудові відносини. В основному сформовано недержавний сектор економіки, фінансові та банківські структури, валютний і фондовий ринки та ринок цінних паперів. Разом з тим, розрив економічних зв'язків у межах колишнього Союзу, нестача енергоносіїв, повільна конверсія значної кількості підприємств оборонного комплексу призвели до спаду виробництва, вимушеної неповної зайнятості та безробіття, руйнування соціальної інфраструктури. Як наслідок, знизилися реальні доходи значної частини населення, зросла заборгованість з виплат заробітної плати, пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. На жаль, компенсаційні заходи з індексації заробітної плати та соціальних витрат істотно відстали від зростання споживчих цін. Насторожує той факт, що численні пільги, соціальні виплати нерідко надаються без урахування матеріального становища певних категорій населення — дітей, пенсіонерів, інвалідів, самотніх людей, багатодітних сімей та безробітних. Знизився рівень соціально-трудових прав і забезпечення гарантій громадян.
В умовах переходу до соціальне орієнтованої ринкової економіки проблема побудови нової соціальної політики визначається як заходи із соціального захисту окремих категорій населення (пенсіонерів, студентів, інвалідів, багатодітних сімей тощо). Такий підхід, як правило, мотивується тим, що в умовах ринку кожна працездатна людина має власними зусиллями забезпечувати добробут своєї сім'ї та її соціальну захищеність. Для створення системи матеріального забезпечення та її функціонування необхідні макроекономічні передумови, які б охоплювали всіх членів і суспільства. Створення таких умов — важлива складова державного регулювання соціальної економіки. Світовий досвід свідчить, що створення макроекономічних передумов, які сприяють матеріальному самозабезпеченню працездатних, є ефективним важелем соціальної захищеності в країнах Західної Європи, особливо у скандинавських. У більшості держав з розвинутою ринковою економікою діють гарантії в галузі доходів, загальнодержавні системи регулювання зайнятості, підготовки та перепідготовки кадрів, стимулюється професійна та територіальна мобільність населення та інші заходи.
Тож головна мета соціальної політики в умовах соціально орієнтованої ринкової економіки — зняти всі обмеження вільної економічної діяльності, дати можливість кожному працівникові, кожному трудовому колективу одержувати доходи відповідно до реального внеску в збільшення суспільного багатства і задоволення потреб населення.
Метою соціальної політики держави є забезпечення збалансованого функціонування суспільства без струсів і потрясінь, досягнення в суспільстві злагоди, стабільності та соціальної цілісності, самодостатнього рівня життєдіяльності людей. Метою соціальної політики є надання кожному членові суспільства можливості вільно розвиватися, реалізовувати свої здібності, одержувати дохід, поліпшувати добробут. Метою і завданням політики соціального добробуту є поліпшення життя людей шляхом піднесення життєвого і якісного рівня, утвердження соціальної справедливості і забезпечення найбільшої реалізації можливостей особи бути здоровим, освіченим і зсоціальне активним громадянином держави.
Стратегічними цілями соціальної політики на державному рівні є: 
· досягнення відчутного поліпшення матеріального добробуту і умов життя людей;
· забезпечення повної продуктивності зайнятості населення,  і піднесення якості і конкурентоспроможності робочої сили;

· гарантування конституційних прав громадян на працю, соціальний захист, освіту, охорону здоров'я, житло;
· переорієнтація соціальної політики на сім'ю, забезпечення  І прав і соціальних гарантій, що надаються сім'ї;
· забезпечення соціальної підтримки найвразливіших верств  : населення;
· вплив на демографічну ситуацію в напрямі зростання народжуваності та зниження смертності населення, особливо дитячої, підвищення тривалості життя;

· значне поліпшення соціальної інфраструктури.
Зрозуміло, низку нагальних питань можна продо'вжувати, спрямовуючи зусилля на об'єкти соціальної роботи, піклування й активне співчуття та допомогу окремим групам населення.
Основні напрями соціальної політики як на держаному, такі регіональному рівнях є складовою частиною ідеології державного будівництва, яка націлена на забезпечення прав і свобод людини, інтеграцію суспільства навколо національної ідеї, відтворення соціальних цінностей, соціальне партнерство, розвиток демократичних інститутів, самоврядування в суспільстві, формування державної стратегії для зупинення тенденції моральної та духовної деградації суспільства. Реалізація соціальної політики держави може передбачати різні підходи — насамперед соціальний і суто ринковий. Соціальний підхід передбачає, що суспільство має гарантувати кожному члену доходи, не дозволяючи йому опуститися нижче межі малозабезпеченості. Ринковий підхід означає, що суспільство бере на себе зобов'язання лише створити умови кожному члену суспільства для виявлення екополітичної активності й одержання доходу. Обидва підходи при формуванні соціальної політики характеризують показники результативності соціальної;політики чи характеристики рівня життя населення.
2. Принципи соціальної політики в умовах формування ринкових відносин
Перший принцип. Держава створює умови, за яких кожен працездатний громадянин самозабезпечується при солідарній підтримці суспільства. Держава винна гарантувати людям таку життєдіяльність, за якої їхній добробут має залежати тільки від їхньої праці, розумових здібностей, свідомого ставлення до своєї свободи й своєї відповідальності. У країні має підтримуватися мобільність трудових ресурсів, забезпечуватися воля переміщення людей, функціонувати ринок житла, заохочуватися перекваліфікація працюючих. Громадяни країни мають отримати рівні можливості в задоволенні своїх потреб у товарах та послугах незалежно від свого соціального чи стану службового становища. Першочерговою передумовою для піднесення добробуту людей на засідках самозабезпечення є розбудова соціальної ринкової економіки, яка заохочує громадян до успіху в праці чи діяльності, дає можливість вільно розвивати свої творчі нахили, свої здібності у виробництві, обслуговуванні, управлінні чи в бізнесовій діяльності.
Соціальна ринкова економіка ставити за позначку узгодити оптимальну економічну ефективність у виробництві товарів і послуг з соціальними гарантіями населенню й соціальною справедливістю в країні. В основу ринкової економіки покладені:

• приватна власність на засоби виробництва;
• правові гарантії для підприємців, людей найманої праці, споживачів товарів та послуг;

• ефективна система управління;
•результативне застосування економічних стимулів;
• наявність контролюючих органів.
Для розбудови соціального ринкового господарства необхідна напружена праця, новаторство, гнучкість, постійне порівняння досягнутої продуктивності праці з відповідними параметрами діяльності конкурентів.
Соціальному ринковому господарству притаманні такі риси:
Перша — довіра до регулюючої ролі ринку, стан якого визначають попит і пропозиція, вільне ціноутворення і конкуренція. Ставка робиться на вільне підприємництво, вільний вибір споживчих товарів і послуг, напружену працю, вміння підприємців і профспілок відпрацювати тарифні догоди про рівень оплати праці відповідно до ситуації на ринку.
Друга рису. Держава не звільняється від відповідальності за упорядкованість економічного і соціального життя. Вона хоча і не є, за словами Лассоля, «нічним вартовим», який спостерігає за грою ринкових сил, алі дії ринкового механізму держава повинні корегувати, особливо на ринку праці, підтримуючи тихнув, хто не витримує там конкуренції і завантажуючи тихнув, хто конкуренті спроможний.
Такі дії держава може здійснювати через податкову політику оподатковуючи високі доходи більшими ставками, і звільняти від оподаткування тихнув громадян, що мають лише прожитковий мінімум. Податкові надходження від високих доходів держава може спрямовувати на утримання дітей, на компенсацію плати за житло бідним прошаркам населення тощо. Такі соціальні заходь мають систематично переглядатись і уточнюватися.
І
Держава має опікуватися страхуванням життя, забезпечення можливої участі громадян у формуванні та розподілі доходів підприємств, сприянням заощадженню громадян  на будівництві житла та присадибних споруд, на придбання нерухомості.
Державна фінансова допомога, що надається певним прошаркам населення, спрямована на соціальну підстраховку на годину тю чи тихнув змін і має бути тимчасовим заходом. Не можна однотермінові виплати, спрямовані на розв'язання певних соціальних завдань, перетворювати в самостійні інститути, бо це вичерпує джерела допомоги, веде до консервації існуючих структур, не заохочує до нових тенденцій.
Другий принцип. Держава і суспільство допомагають хворим;і непрацездатним на рівні, що відповідає економічним здобуткам та досягненням країни. Соціальна допомога має бути тимчасовим розглядатись як побічний засіб, бо її організація обтяжлива для держави: вона вимагає створення розподільчого апарату, формування статистичної бази, законодавчих актів на забезпечення до допоможи. Держава може надавати цільову допомогу громадянам. що мають низькі доходи, щоб ці люди малі змогу акумулювати (певне майно та накопичувати певні кошти. Допомагати держава може виплатами премій за певними формами заохочення.
І
Третій принцип. Провідним напрямом соціальної підтримки! захисту населення має бути соціальне страхування. Кожен член суспільства має страхуватися й платити страхові внески, що г умовою дальшого отримання благ, які надасть йому суспільство в скрутних ситуаціях. Держава винна прийняти добрі законі про обов'язкове страхування громадян по хворобі, нещасних випадках та втраті роботи. Принцип страхування має бути таким: роботодавці та наймані працівники виплачують із заробітної плати внески в рівних частках до певного рівня. Розмір внеску має щорічно переглядатися в міру змін у середній зарплаті, з якої й обчислюється страховий внесок. У випадках тимчасової непрацездатності громадяни країни повинні мати право на рівне за якістю медичне обслуговування незалежно від різниці в страхових внесках. Держава винна вдосконалювати пенсійне страхування, яку забезпечувало б престарілим людям, що відійшли від активної трудової діяльності, їхню частку в сукупному продукті. Згідно з державною соціальною політикою молоде працездатне населення повинне фінансувати пенсійне забезпечення тихнув, які завершили свою трудову діяльність. Має діяти як соціальний, так і страховий принцип: тої, хто платити більші внески або працював довше за інших, винний отримувати вищу пенсію, хоч і не в повному обсязі своїх додаткових страхових внесків.
Значними можуть бути асигнування підприємств на соціальні споживи, зокрема, на соціальне страхування своїх робітників і службовців до фондів пенсійного забезпечення, страхування на випадок хвороби чи втрати роботи. Крім того, підприємства можуть здійснювати додаткові виплати, що утворюються за наслідками тарифних угод; це відрахування на забезпечення робітників і службовців підприємства в старості, витрати на надання оплачуваної відпустки й оплату відпускних, продовження повної виплати зарплати в разі хвороби протягом кількох тижнів, виплата преміальних і нагород, а також дивіденди від прибутків; ідеться й про внески на формування соціальних фондів з метою фінансової допомоги працівникам, які втратили роботові внаслідок закриття цехів підприємства.
Четвертий принцип. Державні структури мають спрямовувати свої зусилля і на подолання безробіття. Хоча цю важливу для суспільства й шкірного громадянина проблему мають розв'язувати передусім підприємства і профспілки згідно з тарифними угодами. У багатьох країнах світу держава розв'язує проблему безробіття незадовільно. Ринок праці хоч і діє за правилом рівноваги і пропозиції, все-таки відрізняється від інших ринків своїми особливостями. А учасники тарифних угод не знають про можливу зміну доходів, витрат на виробництво і невиважено враховують це під година укладання угод. А від вихід за межі цих угод призводить до негативних наслідків в економічному і соціальному житті таких як інфляція, спад виробництва і безробіття. Зниження попиту на робочу силу відбувається за такого стану виробництва, коли витрати на робочу силу надте високі, а рівень її підготовки не відповідає потребам виробництва, коли обмежена мобільність робочої сили. Усунути безробіття за короткий термін неможливо. Алі можливо і необхідно здійснювати заходь середньо- і довгострокового характеру.

По-перше, держава винна створювати й виконувати програми стимулювання інвестиційної діяльності. Капітальні вкладенні н були й продовжують залишатися першочерговою можливістю дш створення нових, економічно виправданих робочих місць і забез печенню зайнятості. Державні програми призначені спонукати підприємства до інвестування виробництва, його розширення створення нових робочих місць.
А щодо можливостей держави здійснювати нові інвестиції, тс смороду дуже обмежені. У будь-якій країні світу держава - не інвестор, а великий боржник. і для скорочення державної заборгованості треба оживляти економічну кон'юнктуру.

По-друге, держава має застосовувати важелі впливу на піднесення конкурентоздатності підприємств. Це досягається за умов повного використання дорогоцінного виробничого устаткуванні шляхом застосування гнучкого графіка роботи, скорочення невиправдано високих витрат.
По-третє, у країні мають здійснюватися заходь з підвищення кваліфікації тихнув, хто працює, тому що багато людей втрачає роботові через недостатню кваліфікацію. А вказані заходь повинні протидіяти цьому злу.

П'ятий принцип. Держава винна створювати можливості для залучення громадян до участі в суспільному житті, зокрема, у створенні різних рухів, у формуванні страхових фондів, у започаткуванні діяльності кредитних спілок тощо. Доля в суспільному житті поєднується йз свободою людської особистості. Система господарювання й життєдіяльності має відповідати ідеалам цієї свободи. Вона має закріплюватися гарантіями про недоторканність людської гідності; вільний розвиток шкірного члена суспільства;   волю пересування, друку й слова; вільний вибір професії  місця роботи; ефективне використання засобів виробництва його власниками. 
3. Співвідношення  соціальної політики  з іншими видами  політики держави.

 Співвідношення  соціальної й економічної політики.
Економічна політика  створює основи  для росту  рівня життя, тобто  передумови для  більше повного  задоволення  потреб  населення, але вона сама цей процес не організовує, а соціальна політика  прагне  до найбільш  ефективного  використання  цих засобів. Розходження соціальної політики й економічної політики  не означає  їхнього протиставлення, воно підкреслює, що рішення  соціальних проблем  не є  автоматичним результатом  рішення економічних проблем. 

 Співвідношення соціальної й демографічної політики.
Демографічна політика покликана  впливати  на чисельність  населення  шляхом  застосування  засобів  сприятливої  народжуваності або  стримуючих  його.

Зв'язок  соціальної політики й демографічної політики  проявляється в тім,  що  демографічні процеси  впливають на  структуру  потреб  населення  з одного боку, з іншої сторони засобу, які використаються  демографічної політики  одночасно  є  засобами   в соціальній політиці.

Соціальна політика може  розглядатися  у вузькому й  широкому  змісті.
У вузькому  -  під нею  мають на увазі  будь-яку діяльність   у сфері  держави в соціальній сфері.
У широкому -  під  соціальною політикою розуміється  сфера  освіти й культури, тому  виділяють  окремо політикові  в області  освіти, вона стосується систем  утворення, організації процесу навчання методом  виховання й утворення й виділяють  політикові  в області  культури. Вона покликана сприяти  росту  рівня  культури і її  поширень.

4. Предмет, об'єкти й суб'єкти   соціальної політики.
Функціонування соціальної політики можна зобразити в тривимірній системі координат: програми - колективні цілі - об'єкти, або споживачі, соціальної політики.
Предметом соціальної політики – є  коло потреб,  які  зізнаються  важливими   й задоволення  яких  повинне  здійснюватися  за допомогою  організованих  дій  держави й інших  суб'єктів соціальної політики

Основні потреби:

1) робота , що відповідає кваліфікації  людини;

2) відповідний трудовий дохід;

3) безпечні й гігієнічні  умови праці;

4) матеріальне забезпечення  у випадку втрати  працездатності або недостатнього заробітку;

5) охорона здоров'я  й  мед. допомога у випадку  хвороби;

6) належні  житлові умови, можливість  відпочинку й культурного розвитку.

Відповідно до цих  потреб  виділяють  основні напрямки соціальної політики:

·  політика в сфері  працевлаштування;

· політика в  області  зарплати;

· політика  в  сфері  охорони праці й  навколишнього середовища;

· політика в сфері  соціального забезпечення;

· політика в області  охорони здоров'я;

· житлова політика;

· політика в питаннях  організації відпочинку;

· політика в області  навчання, зокрема  професійного;

· політика в сфері  поширення  культури;

· політика  в сфері боротьби  із  соціально -  патологічними  явищами;

· іноді виділяють -   сімейну політику ( по об'єкті, а не по предметі)
Соціальна політика в сфері  працевлаштування – це політика спрямована на  створення  робочих місць  для працездатних  і частково працездатних  громадян.


Посередництво  в забезпеченні  роботою, надання допомоги  працівникам  у зв'язку  з перенавчанням і переселенням, надання  посібника у випадку  тимчасової  втрати  роботи, контроль над  звільненнями.
Політика в області  зарплати -  установлення  обов'язкового мінімуму  зарплати й градації  ставок зарплати, забезпечення  своєчасної виплати  зарплати, погашення заборгованості.
Політика в  сфері  охорони праці – забезпечення безпеки  й  гігієни праці, регулювання робочого часу й відпусток.
Політика в сфері соціального забезпечення – це  сукупність державних заходів  для  соціальної допомоги, трудова реабілітація інвалідів, а також  соціальні заходи  проведені  за місцем  роботи;
Політика в сфері охорони здоров'я -  охоплює  всі форми  діяльності  в мед  установі за винятком  профілактичних заходів.

Житлова політика -  сукупність заходів  уживаються для  будівництва й розподілу жител, установлення  вартості  кв. м., регулювання  ставок  квартирної  плати, організація роботи  з обслуговування  будинків. 
Політика по організації  відпочинку -  установлення  часу  відпусток, організація заходів спрямованих  на забезпечення  відпочинку й культурних  розваг.


Перераховані вище потреби  можна назвати  економічними потребами, але соціальна політика повинна   задовольняти  не тільки  економічні, але й психологічні потреби.
Психологічні потреби -  це потреби, які  випливають  із  психологічної  структури організму.
Психологічні  потреби:
· потреба у  визнанні;

· потреба в соціальній захищеності;

· потреба в стабільності;

· потреба в  порядку;
Потреба у визнанні  проявляється головним чином  у трудових відносинах і тому  може бути  задоволена за рахунок  налагодження  сприятливих  міжособистісних відносин. Потреба у визнанні  може  задовольнятися  також за допомогою участі  в суспільній  роботі й культурній діяльності.
Потреба в соціальній захищеності  насамперед  стосується  у впевненості в одержанні роботи, а тим самим  - доходом, а також  у полегшенні або  повній ліквідації  пов'язаних  з роботою  тягот, попередженні шкідливих наслідків для здоров'я  й нещасних випадків.

І економічні й психологічні  потреби  задовольняються  за рахунок  тих самих  засобів, однак  ступінь  їхнього задоволення  може бути  різної. Задоволення  психологічних потреб  може наступати  раніше або   пізніше  задоволення економічних потреб. Так,  свідомість  володіння  правом  на пенсію задовольняє  у відомій  мері потреба у відчутті забезпеченості, хоча сама пенсія буде  призначена лише через певний час.


Психологічні  потреби можна  задовольняти й без  надання  яких-небудь матеріальних  благ шляхом формування відповідних міжособистісних відносин  за місцем  роботи й місцю проживання, створення привабливих  форм  суспільної  роботи й культурної діяльності й т.д.
Способи задоволення потреб:
Значна частина потреб  задовольняться  шляхом  надання відповідних благ  через:

1) ринок, тому  істотним завданням  є забезпечення відповідного рівня доходів;

2) задоволення  потреб може  відбуватися  за рахунок  виключення  з ринку певних  товарів і послуг з метою  зробити їх  доступними для населення;

3) за допомогою  заходів призначених для більших  колективів.

Об'єкти соціальної політики — окремі особини, групи або спільноти, які потребують певної соціальної підтримки чи захисту.
Споживачами або об'єктами соціальної політики можуть бути недієздатні, немічні, інваліди, діти й молодь, непрацездатне населення або ті, хто втратив засоби до існування (хоча й працездатні), пенсіонери, люди похилого віку, самотні батьки, специфічні чи членуй групи суспільства (діти-сироти, ветерани, мігранти, біженці, особини з девіантною поведінкою, ув'язнені).
До головних об'єктів соціальної політики (які водночас є її предметом), варто віднести соціально-трудову сферу, яка характеризує ступінь соціального розвитку, відображає єдність і взаємозумовленість відносин праці й соціальних відносин. Соціально-трудова сфера досить повно описує всі фази відтворення робочої сили та соціальний супровід цього процесу, її основними елементами є:
· суто соціальна сфера (тобто галузі соціально-культурного комплексу: освіта, наука, охорона здоров'я, культура, відпочинок і туризм тощо);
· ринок праці, служби зайнятості;
· перекваліфікація та перепідготовка кадрів (у тому числі безробітних);
Об'єкт соціальної політики –  різні категорії  населення, які  виділяються на основі  критерію, форми, інтенсивності вираження потреб.


Основні фактори  диференціації  населення - ті критерії на основі  яких  виділяються  основні групи населення:

1.  Так за критерієм віку можна виділити такі специфічні групи, як діти, молодь, люди літнього віку. У кожної вікової групи є специфічні проболемы, які покликана вирішити соціальна політика. Так, для дітей це:

· мед. обслуговування;

· соціальне забезпечення:

-  молоді:

· утворення, забезпечення роботою, надання можливості відпочинку.

- літні:

· соціальне  забезпечення;

· охорона здоров'я;

· задоволення  психологічних потреб.

2. За ознакою статі виділяють жінок, як специфічний об'єкт соціальної політики. Основними напрямками соціальної політики стосовно них є:

· надання  роботи, якщо жінка  не може працювати повний робочий день;

· організація побутових послуг;

· медичне обслуговування;

· виділення  груп, що мають загальні потреби.

3. Сімейний стан. За цією ознакою виділяють самотніх людей, молоді родини, багатодітні родини й т.д. Основними проблемами, які повинна вирішити соціальна політика це: 

· матеріальне забезпечення;

· житлове будівництво;

· охорона здоров'я.

3. Професійна приналежність. Напрямку діяльності визначаються умовами  роботи, способом життя.

· забезпечення зайнятості;

· охорони праці;

· відпочинок.

4. Територія проживання. Виділяються жителі різних регіонів, жителі міст і сел.
Суб'єктами соціальної політики є реалізатори програм і заходів, спрямованих у соціально-трудову сферу.
Структура суб'єктів соціальної політики досить складна. До головних суб'єктів соціальної політики належать: людина (особистість), держава, суспільство, політичні партії, громадські організації. Сюди варто віднести і деякі інші суб'єкти, які функціонують на самодіяльних засадах або входять асоційовано до вже відомих інститутів.
Усі ці суб'єкти мають неоднакові можливості, масштаби, глибину, способи та засоби впливу на об'єкти і розвиток соціального буття; вони характеризуються різноманітною юридичною та економічною діяльністю, мають різне суспільне призначення, потребують оптимального співвідношення між складовими соціальної політики й узгоджених зусиль як державних структур, політичних сил, підприємницьких організацій, трудових колективів, так і окремих політиків і лідерів.
Одним з головних суб'єктів соціального розвитку та творення соціальної політики є людина, особистість, індивідуальність, і суспільний прогрес відбувається лише тоді, коли людина з об'єкта соціальної політики та соціальної безпеки перетворюється на суб'єкт, що самореалізує свій багатий соціальний потенціал.
Основним суб'єктом, що координує усі сфери соціальної політики, виступає соціальна держава, найважливішими регулятивними функціями якої є:
· відмова від уніфікованості, шаблонування та оперативного втручання в виконання соціальних програм;

· використання диференційованих підходів, урахування унікальності, неповторності шляхів розв'язання проблем, ситуацій і суперечок у соціальній сфері;

· випередження проявів деструктивного та неефективного перебігу певних соціальних процесів та явищ;
· створення умов, необхідних для розвитку та реалізації особистісного потенціалу людини.
Суспільство — це організована соціальна спільнота, яка характеризується високим ступенем єдності, усвідомленням своєї відмінності від інших спільнот такого типу, значним взаємовпливом між членами, що формує певні сприятливі соціальні стандарти.
Найвищим ступенем розвитку суспільства є громадянське суспільство, яке спільно з державою налагоджує розвинені правові відносини; це суспільство рівноправних громадян, яке не залежить від держави, але активно взаємодіє з нею заради спільного блага. У громадянському суспільстві система зв'язків і взаємовідносин усіх елементів забезпечує їхню взаємну контрольованість. Державні органи реагують на запити і потреби соціальних груп, видають законодавчі акти та забезпечують їх виконання, стежать за порядком у суспільстві, запобігають виникненню соціальних конфліктів. Важливою ознакою громадянського суспільства є його діалогічність, а не монологічність і, тим більше, не диктатура.
Чільне місце серед суб'єктів соціальної політики посідають політичні партії та рухи (політичні формування). Це зумовлено ефективними принципами їхніх партійних програм, зв'язками та близькістю до народу, його потреб, залученням членів суспільства до вдосконалення соціального буття загалом і соціальної політики зокрема. Політичні партії та рухи здатні найбільш повно консолідувати суспільство відносно певних соціальних цінностей та загальнонаціональних Ідей. Для політичних платформ партій властиві плюралізм, розмаїття ідей і принципів, але є ідеї, які поділяють більшість партій. Це ідеї єдності суспільства, соціального миру, соціальної безпеки людини і суспільства.

За сучасних економічних умов українська держава часто "уникає" розгляду широкого кола питань, що стосуються життя знедолених, у тому числі неповносправних, залишаючи за собою переважно лише функцію їхнього соціального захисту. Тому особливо зростає роль громадських організацій, асоціацій та мікрогруп громадян, зокрема тих, що об'єднують представників різних об'єктів соціальної політики і забезпечують неухильність соціальних процесів. Причому, чим численніше чи дієвіше об'єднання, тим складніше маніпулювати окремими членами суспільства, а з окремими індивідами зробити це надто просто. Наявність громадських об'єднань є реальною ознакою здатності суспільства до самореалізації за складних соціально-політичних умов. Громадські організації вміло привертають увагу інших до своєї діяльності, презентують і відстоюють інтереси представників своїх груп, виступають конкретними суб'єктами виявлення та розв'язання проблем своїх членів і безпосередньо сприяють прискоренню соціально-економічного розвитку. Однак слід зауважити, що на сучасному етапі значна кількість цих громадських організацій має споживацьке спрямування, і тому надзвичайно важливим є їх перехід до організацій суспільне репродуктивного характеру.
Найбільш масовими серед громадських організацій є профспілки. Але їх роль і тактику діяльності на сучасному етапі функціонування необхідно докорінно переосмислити. Профспілки повинні брати активну участь у формуванні дієздатного населення ринкового світогляду, подоланні утриманських настроїв і зрівняльницького підходу, виробленні нового менталітету з питань формування власного добробуту, соціального захисту, мотивації праці.
Соціальні спільноти та інститути — це ті частини соціуму, які об'єднують членів суспільства за певними економічним станом, рівнем культури, соціальними інтересами та умовами побуту. І хоч серед членів тих чи інших спільнот домінують різні інтереси, існують і консолідуючі ідеї, які їх гармонізують, насамперед, у царині соціальної політики. Однак успіх такій консолідації забезпечують висока політична свідомість і політична культура громадян — членів різних соціальних спільнот.
Фонди, які безпосередньо стосуються соціальної політики,— це організації чи установи, які надають певну матеріальну (чи фінансову) допомогу членам суспільства. Фонди бувають державними, благодійними і громадськими. Перші з них, Пенсійний фонд України, Фонд обов'язкового загальнодержавного страхування, Фонд соціального захисту інвалідів та інші, фінансове формуються за рахунок бюджетних коштів, коштів, які надходять від підприємств, установ та організацій, і коштів, які надходять від трудових колективів і громадян. Фонди можуть створювати як недержавні організації, так і окремі жертводавці. До недержавних благодійних організацій належать різні неодержавлені добровільні товариства, громади християнських церков, світових і національних релігій, новітні релігійні громади. Благочинна діяльність новітніх церков і релігійних організацій є своєрідною. Використовуючи потенціал і можливості західних розвинених суспільств, вони привозять в Україну різноманітний "секонд хенд" і за відсутності контролю реалізують, а частково роздають його нужденним верствам населення, створюючи собі позитивний імідж і сприятливий ґрунт для поширення та утвердження своїх ідей і доктрин. А це має і негативні наслідки, адже за недосконалого правового поля колись атеїстичний схід України може стати сектантським і таким, що не визнаватиме державу та державні інституції.
Новими на соціальному полі нашої держави є такі суб'єкти, як підприємці та роботодавці, і їх роль зростає.
 
5.  Форми й  засоби  впливу соціальної політики.

 
Форми: 
· індивідуальні послуги, які виявляються окремим  особам або групам;

· послуги, які виявляються  більшим сукупностям людей.

Засоби:
· у грошовій формі  й можуть  виявлятися  послуги  в натуральній формі.

Грошові виплати збільшують волю людей і можуть бути використані не по  призначенню, послуги, які  надаються  в  натуральній формі забезпечують строгу спрямованість  соціальної допомоги.

Грошові посібники  підрозділяються  на  одноразові (вихідна допомога особам, що йдуть на пенсію. Допомога з випадку народження дитини)  і періодичні (пенсії, допомога із хворобі).

Періодична допомога  нараховуються або  за строго  встановленими сферами або все-таки  за певними  критеріями.

Послуги в натуральній  формі можуть надаватися  різними  матеріально-технічними засобами.

Як грошові послуги так і  послуги в натуральній формі можуть надаватися в натуральній формі  можуть  надаватися  безоплатно  або на  основі часткового відшкодування, функція  соціальної політики базується  на мережі установ  називаних установами  соціальної інфраструктури. 

Функціонування  соціальної політики базується  на мережі  учреждний в області зздравоохранения, соціального забезпечення, культури, підготовки кадрів, які як укзывалось, утворять, на наш  погляд ,  соціальну  інфраструктуру. Розвиток  цієї мережі - необхідна  умова соціального прогресу.

Ефективність  впливу на всі області, що входять  у сферу соціальної  політики. Залежить від застосування  механізмів, що сприяють  мобілізації  матеріальних засобів і підвищенню  коефіцієнта  їхнього використання 
Механізми соціальної політики:
1. правове регулювання;

2. економічне стимулювання;

3. застосування відповідних  організаційно-технічних засобів;

4. заохочення ініціативи зацікавлених кіл.

Правове регулювання - це  головний механізм. Від правового  регулювання необхідно  відрізняти  реальне функціонування політики. Результатом відхилення є  недосконалість механізму правового регулювання.

У своєму розпорядженні держава для реалізації соціальної програм використає  певні заходи  або інструменти  соціальної політики. Від якості  їхнього вибору  залежить  результативність  у досягненні цілей:
1. Оподаткування  може  служити  способом  підвищення  або зниження  доходів, податкова політика  визначає розмір  податків, умови  їхньої виплати  й пільгові категорії  громадян.

2. Фінансові  трансфери - це  фінансова допомога фізичним особам і родинам.

3. Права й правові  титули - це  винагорода, надання  послуг або виплати запропонованих категорій осіб, які  заслужили ці пільги  в наслідку певних подій.

4. Штрафи  за соціально-небезпечне поводження. Вони є інструментом соціальної політики  оскільки  сприяють  збереженню суспільного  добробуту  й  стримування  соціально-небезпечної поведінки.

5. Прямі послуги  або кредити  на оплату  товарів  і послуг. Крім  цього  ці  фінансові трансфери  є  інструментом  соціальної політики.

6. Не фінансові близькі  до готівки винагороди.

7. Заборона  або  обмеження  певної діяльності.

8. Права на  приватні вимоги або захист. Соціальна  політика може забезпечити  фізичний або  соціальний захист  осіб непрямими  способами. Право  дітей  подати скаргу на батьків.

9. Інформація  важлива остільки  оскільки  ефективність  багатьох  соціальних програм залежить  від поінформованості про цілях і завданнях  цих  програм людьми.

10. Консультування, рекомендації або стимулювання бажаних дій.

11. Вторинний,  побічний ефект інших напрямків  політики держави.

12. Міжгалузеві  угоди  можуть  полягати  в рамках  однієї держави або між  державами для  досягнення  консенсусу  між  роботодавцями, працівниками. (субсидії на шахти).

13. Заходи  щодо взаємодії  груп  або організацій (правила за  висновком договорів).


2. Фінансування  соціальної допомоги:

1. оподатковування заробітної плати,  приросту капіталів, інвестицій, заощаджень, трансферів, виробництва, споживання, торгівлі.

2. зменшення податків, основні методи  зменшення  податків:

· Податкові  відрахування - вилучення  певних сум  з  оподаткованої суми.

· Податкові кредити - вилучення  певної суми  неоплачених податків.

· Податкові  відшкодування - це повернення державою суми  невикористаної  у зв'язку з  малозабезпеченістю;

· Податкові  відстрочки;

· Податкові пільги - це  повернення фізично особам частини податків, які вони вже заплатили.

3. винагорода має місце  тоді, коли надання соціальних пільг супроводжуються  зобов'язанням  часткового  їхнього відшкодування;

4. внески й  премії, страхові  внески;

5. приватизовані або  усуспільнені винагороди : це винагороди працівників і права працівників на  обов'язкові соціальні пільги надавані роботодавцем.

6. приватна  добродійність.

7. суспільна ініціатива;

8. особисті  й сімейні  зобов'язання;

9. гарантований або  субсидований кредит;

10. часткові  субсидії -  використовувані  для  стимулювання людей.

Основою для розробки програм по соціальній політиці в цей час є Указ Президента України № 717/2000 вiд 24.05.2000 «Про основні напрями соціальної політики на період до 2004 долі». 

6.  Правова база соціальної політики
Втілення в життя навіть найдосконалішої програми може гальмуватися неузгодженням її політичних напрямів і задекларованого характеру державної соціальної політики, її нормативної бази.
Конституції більшості країн світу (або Хартії прав чи неписані закони, традиції, звичаї, як у Великобританії) проголошують соціальні права своїх громадян та обов'язки держави щодо їх забезпечення. У Конституції України соціально-гуманітарне спрямування мають 12 статей, але найважливішою, зокрема стосовно гарантії соціального захисту, є ст. 46. Механізми реалізації соціального розвитку держави, поліпшення життя його населення відображені у численних законах, прийнятих Верховною Радою України та затверджених Президентом України, постановах та декретах Кабінету Міністрів України.
Для подальшого функціонування цих законів і постанов необхідне лише їх організаційне впровадження, фінансове забезпечення та законопослушність населення.
Деякі базові соціальні заходи як усередині країни, так і за її межами, регламентуються різноманітними міжнародними угодами та конвенціями. Так, міжнародними угодами вважаються конвенції ООН, але для легітимізації їхній зміст потрібно узгодити не лише з Конституцією України, а й з чинним законодавством про місцеве самоврядування.
Скажімо, конгрес США може ратифікувати конвенції ООН, але правового статусу в країні вони набудуть лише за безумовної підтримки урядами штатів. Певні міжнародні угоди, задекларовані, наприклад, Міжнародною організацією праці (конвенції та рекомендації з питань трудового права і поліпшення умов праці), можуть набути статусу моральних стандартів або ж знайти відображення в національному законодавстві.
На формування та здійснення соціальних програм помітно впливають міжнародні торговельні угоди. Міжнародну інтеграцію соціальної взаємодії чітко видно в останні роки на теренах об'єднаної Європи: це і вирішення питань міграції вільної робочої сили, і повна спеціалізація конкретних технологій виробництва товарів.
Механізми функціонування проголошених конституціями та хартіями (біллями) основних положень соціальної політики роз'яснюють законодавчі акти. Не завжди законодавцю вдається точно пояснити певні права і правові титули об'єктів суспільства на відповідні форми послуг, що може спричинити дуалізм в їхньому трактуванні і, як наслідок, не завжди справедливе надання. Виконання законодавчих актів забезпечується фінансовим обґрунтуванням.
Соціальні програми започатковуються та виконуються на різних рівнях (як на загальнодержавному, так і на рівні провінцій, кантонів, штатів, земель, областей тощо) міжнародними політичними інститутами, які діють у просторі законодавчої влади. Це можуть бути федеральні (національні) урядові міністерства (чи департаменти) або ж відповідні виконавчі структури місцевого самоврядування.

Надзвичайно важливою є розробка механізмів формування та витрат коштів, необхідних для нормального функціонування соціальних програм і заходів. Це, як правило, робиться шляхом укладання угод між окремими юрисдикціями. Такі угоди можуть передбачати заходи, спрямовані на формування та надходження коштів, їхніх обсягів і видатків на конкретні соціальні статті. При цьому слід враховувати національні особливості надання соціальних послуг.
Контрольні питання:
1. Що призвело до сучасної диференціації соціальної структури українського суспільства? Проаналізуйте події.
2. Що є основою соціальної рівності?
3. У чому різниця зрозуміти "егалітарної" та "елітарної" рівності?
4. Чи правильний вираз "соціальна справедливість"?
5. Розшифруйте „домашню" нерівність.

6. Охарактеризуйте модель громадянської нерівності.

7. Охарактеризуйте модель ринкової нерівності.
8. Що таке виробнича нерівність?
9. Витлумачте поняття соціальної політики з позицій із ціальної справедливості.
10. Що таке концепція соціальної рівноваги?
11. Що таке колективні цілі соціальної політики? Опишіть їх.
12. Чому соціальна політика - фактор злагоди в суспільстві?
13. Наведіть приклади активного впливу людини, особистості на всі сфери життєдіяльності членів суспільства та формування нових ціннісних пріоритетів.
14. Назвіть давно відомі світовій ринковій економіці, алі цілком нові для українського суспільства, суб'єкти соціальної політики. Опишіть їх діяльність.
15. Наведіть   історичні  приклади  негативного   впливу держави на розвиток соціальної політики.
16. Опишіть вплив суспільства як одного із суб'єктів соціальної політики на її розвиток.
17. Наведіть  приклади специфічних  форм  і  способів впливу громадських організацій на своїх членів.
18. Що є запорукою нормального функціонування суб'єктів соціальної політики?
19. Перелічіть основні міжнародні документи, що лягли в основу складових соціальної політики України.
20. Назвіть міжнародні догоди та конвенції ООН та МОП, які знайшли відображення у вітчизняному законодавстві з питань соціальної політики.
21. Назвіть у хронологічному порядку всі статті Констиуції України соціально-гуманітарного спрямування.
22. Розкрийте сутність поняття держави загального добробуту.
23. Наведіть приклади глобалізації соціальної політики та місце України в цьому процесі.
24. Як розуміти вираз "державна регулятивна діяльність"?
25. У чому полягає роль соціального моніторингу для успішної реалізації мети соціальної політики?
26. Як проявляється зміщення акцентів від державної благодійності до приватної та громадської діяльності в сучасній соціальній політиці?
27. Опишіть межу переходу людини зі стану об'єкта в суб'єкт соціальної політики і навпаки.
28. У чому різниця значень термінів "людина", "особистість" та "індивідуальність"? Опишіть взаємопереходи між ними.
29. Співвідношення між соціальною політикою та державною соціальною політикою.
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика».

На тему «Організація, наукове та методичне забезпечення соціальної політики».
Цільова настанова: основною метою лекції є розгляд механізму організації соціальної політики, суб’єктів цієї організації, наукове і методичне забезпечення реалізації заходів з соціальної політики.     

План.
1. Органи законодавчої та виконавчої влади держави, які формують засади, напрями розвитку і реалізації завдань соціальної політики.
2. Органи місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування, які реалізують  програми соціального розвитку територій.
3. Недержавні інституції соціальної політики.

4. Наукове і методичне забезпечення соціальної політики.
1. Органи законодавчої та виконавчої влади держави, які формують засади, напрями розвитку і реалізації завдань соціальної політики.

Згідно зі ст. 102 Конституції України, Президент України є главою держави, гарантом прав і свобод людини і громадянина. Фактично він виконує роль голови виконавчої влади і саме в Адміністрації Президента України формуються засади і визначаються напрями розвитку державної соціальної та гуманітарної політики. Для цього в Адміністрації Президента України існують головні управління та управління, які безпосередньо або опосередковано займаються питаннями соціальної та гуманітарної політики. Передусім це Головне управління з питань внутрішньої політики, Головне управління з питань економічної політики та Управління з питань громадянства, Управління з питань звернень громадян.
Парламент нашої держави — Верховна Рада України, згідно з п. 4, 5 і б ст. 85 Конституції України, визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики, затверджує Державний бюджет України та загальнодержавні програми, в тому числі соціального розвитку. З двадцяти чотирьох комітетів Верховної Ради України вісім є профільними суто з питань соціальної та гуманітарної політики, а саме:
· Комітет з питань соціальної політики та праці;
· Комітет з питань охорони здоров'я, материнства і дитинства;
· Комітет з питань молодіжної політики, фізичної культури, спорту і туризму;
· Комітет з питань науки та освіти;
· Комітет з питань культури і духовності;
· Комітет з питань екологічної політики, природокористування і ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи;
· Комітет з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин;
· Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів.
Найвищим органом у системі органів виконавчої влади є Кабінет Міністрів України, який, згідно з п. 9 ст. 116 Конституції України, спрямовує та координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади. До складу Кабінету Міністрів України входять Прем'єр-міністр України, перший віце-прем'єр-міністр, три віце-прем'єр-міністри, міністри. До системи центральних органів виконавчої влади України входять міністерства, державні комітети (державні служби) та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. Структуру вищих органів виконавчої влади нашої держави разом з Конституцією України визначають Укази Президента України від 15 грудня 1999 р. за №1572 "Про систему центральних органів виконавчої влади" та 26 травня 2003 р. за № 434 „Про деякі заходи щодо оптимізації керівництва в системі центральних органів виконавчої влади".
Міністерство є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади із забезпечення впровадження державної політики у визначеній сфері діяльності. Міністр особисто відповідає за розроблення та реалізацію державної політики, спрямовує та координує здійснення заходів з питань, віднесених до його повноважень, визначає політичні пріоритети і стратегічні напрями роботи міністерства та шляхи досягнення поставлених цілей.
Відповідальним за розробку заходів і впровадження основних завдань із царини соціальної політики виступає Міністерство праці та соціальної політики України, що вимагає високої динамічності, швидкого реагування на зміни в економічному, соціальному та нормативно-правовому полі. Структурно Міністерство праці та соціальної політики є складним багатопрофільним комплексом (рис. 7.2), який включає Держ-комохорони праці, Державний центр зайнятості, концерн „Укрпротез" і понад ЗО його виробничих підрозділів, більш ніж 100 територіальних центрів зайнятості й управлінь праці та зайнятості, соціального захисту населення, нагляду за охороною праці, пов'язаних з центральним апаратом. Крім того, до його складу входять понад 2700 районних (міських, районних у містах) центрів, відділів і відділень зайнятості, соціального захисту населення, надання житлових субсидій, соціальної допомоги вдома, інспекцій з контролю за дотриманням вимог законодавства про зайнятість населення, 12 центрів з нарахування та виплати пенсій та допомог, 276 будинків-інтернатів.
Державний комітет є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовує та координує Прем'єр-міністр або один з віце-прем'єр-міністрів чи міністрів. Державний комітет (державна служба) вносить пропозиції щодо формування державної політики відповідним членам Кабінету Міністрів України та забезпечує їх реалізацію у визначеній сфері діяльності, здійснює управління у цій сфері, а також міжгалузеву координацію та функціональне регулювання з питань, віднесених до його повноважень. Державний комітет (державну службу) очолює його голова.
Центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом має визначені Конституцією та законодавством України особливі завдання і повноваження, щодо нього може встановлюватись спеціальний порядок створення, реорганізації, ліквідації, підконтрольності, підзвітності, а також призначення і звільнення його керівників, вирішення інших питань. Очолює центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом голова.
Серед шістнадцяти міністерств України третина реалізує основні завдання соціальної та гуманітарної політики держави, а саме:
3) Міністерство праці та соціальної політики;
4) Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи;
5) Міністерство освіти і науки;

6) Міністерство охорони здоров'я;
7) Міністерство культури і мистецтв.
Водночас інші центральні органи, такі як Міністерство фінансів України, Міністерство оборони України, Міністерство юстиції України, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство зв'язку України видають окремі нормативно-правові акти, які є джерелами права соціального забезпечення та мають значення для вирішення соціальних питань. Так, порядок встановлення інвалідності та визначення характеру впливу професійних захворювань регулюються нормативно-правовими актами Міністерства охорони здоров'я України, а порядок та методи виплати пенсій — наказами Міністерства зв'язку України.
Між міністерствами розподіляється весь спектр питань урядової політики, за винятком тих напрямів, реалізація яких віднесена до повноважень центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом. На відміну від міністерства, яке одночасно розробляє та реалізує державну політику, державний комітет лише реалізує її, не беручи участі у самій розробці. Державні комітети України, як і всі інші центральні органи виконавчої влади, згідно з п. 15 ст. 106 Конституції України, утворюються, реорганізуються і ліквідуються Президентом України за поданням Прем'єр-міністра України. 
Із сімнадцяти Державних комітетів України чотири реалізують основні завдання соціальної та гуманітарної політики:
· Державний комітет у справах сім'ї та молоді;

· Державний комітет у справах релігій;
· Державний комітет з питань фізичної культури і спорту;
· Державний комітет у справах ветеранів.
Діяльність деяких державних комітетів спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через відповідних міністрів: через міністра праці та соціальної політики України — Державний комітет України у справах ветеранів, а через міністра юстиції України — Державний комітет України у справах релігій. Крім того, існує ще один центральний орган виконавчої влади, який займається питаннями соціальної політики, статус якого прирівнюється до Державного комітету України — Пенсійний фонд України.
Пенсійний фонд України відповідно до покладених на нього завдань:
· організовує та контролює роботу підвідомчих органів Пенсійного фонду (обласних, районних та міських управлінь) і забезпечує виконання вимог чинного законодавства про державне соціальне страхування;
· призначає пенсії;
· перевіряє правильність призначення та виплати пенсій і допомог;
· веде персоніфікований облік обов'язкових страхових внесків та інших платежів до Пенсійного фонду;
· забезпечує фінансування витрат на виплату пенсій;
· здійснює відповідно до чинного законодавства виплату пенсій громадянам України, які переїхали на постійне проживання за кордон, а також іноземним громадянам, які постійно проживають в Україні;
· веде статистичну і бухгалтерську звітність;
· разом з іншими зацікавленими інституціями розробляє проект бюджету Пенсійного фонду України та подає його на розгляд Кабінету Міністрів України;
· бере участь (разом з Міністерством праці та соціальної політики України) у підготовці пропозицій щодо вдосконалення законодавства про соціальне страхування і пенсійне забезпечення, зокрема є розробником проектів нормативних актів з цих питань;
· видає в межах своєї компетенції положення, інструкції, роз'яснення, методичні рекомендації з питань персоніфікованого обліку платників обов'язкових внесків до Пенсійного фонду України, порядку використання та обліку пенсійних коштів;
· забезпечує діяльність органів Пенсійного фонду, проводить ревізії та перевірки їхньої роботи, за результатами яких вживає необхідних заходів;
· забезпечує розроблення та впровадження інноваційних технологій в системі Пенсійного фонду України;
· організовує професійну перепідготовку і підвищення кваліфікації працівників Пенсійного фонду;
· інформує широку громадськість (зокрема, з початком реформування пенсійної системи) про свою діяльність;
· взаємодіє з питань, що належать до його компетенції, з органами державної та місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, іншими громадськими організаціями.
Майже всі центральні органи виконавчої влади, які реалізують основні завдання соціальної політики, мають своїх місцевих представників — відповідні підрозділи, підпорядковані місцевим державним адміністраціям. Виняток становлять лише Державний комітет у справах ветеранів, який взагалі не має територіальних органів, і Пенсійний фонд України, який має свої окремі місцеві органи.
2. Органи місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування, які реалізують  програми соціального розвитку територій.

Відповідальна робота покладена на місцеві органи виконавчої влади, які територіальне найбільш наближені до конкретних проблем членів суспільства. Безпосередньо державні і регіональні програми соціальної політики реалізують місцеві державні адміністрації (п. З ст. 119 Конституції України). Згідно зі ст. 5 Закону України "Про місцеві державні адміністрації", їхні голови формують структуру органів місцевої виконавчої влади, зокрема управлінь і підрозділів, які безпосередньо відповідають за реалізацію соціальних питань територій.
У містах (державного підпорядкування, містах обласного та районного значення) існують також підрозділи, відповідальні за провадження соціальних питань територіальних громад, а саме управління (відділи, департаменти тощо), структура яких може мати особливості, регламентовані постановами місцевої влади.
Залежно від рівня територій (область, район, міста Київ і Севастополь, міста обласного чи районного значення) завдання, покладені на управління (головні управління), відділи чи підрозділи праці та соціального захисту населення, дещо різняться, але, як правило, до них входять:
11. забезпечення у межах своїх повноважень дотримання законодавства України про працю і зайнятість населення, про соціальне страхування і пенсійне забезпечення, соціальне обслуговування населення;
12. удосконалення форм і засад соціального партнерства, організація співробітництва місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з профспілками та організаціями (асоціаціями) роботодавців;
13. призначення і виплата соціальних допомог, призначення і надання субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного палива, встановлених законодавством;
14. здійснення разом з відповідними місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями комплексних програм поліпшення обслуговування інвалідів, одиноких непрацездатних громадян, а також громадян похилого віку та сприяння всебічному розвитку надомних форм їх обслуговування;
15. забезпечення працевлаштування інвалідів, сприяння здобуттю ними освіти і кваліфікації на рівні, що відповідає їхнім здібностям і можливостям;
16. сприяння органам місцевого самоврядування у вирішенні питань соціально-економічного розвитку відповідної території.
Головне управління (управління, відділ, департамент) праці і соціального захисту населення відповідно до покладених на нього завдань:
· забезпечує реалізацію заходів, спрямованих на посилення мотивації до праці, удосконалення її організації, оплати та нормування;
· аналізує ситуацію в соціально-трудовій сфері, стан роботи щодо укладання колективних договорів на підприємствах, установах, організаціях;
· сприяє організації переговорного процесу між сторонами соціального партнерства, надає їм організаційно-методичну допомогу, забезпечує в межах своїх повноважень дотримання законодавства з питань колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, вирішення колективних трудових спорів; здійснює реєстрацію, облік, зберігання колективних договорів і доповнень до них;
· бере участь у розробці та забезпеченні реалізації співпраці між структурами місцевої державної адміністрації, органів місцевого самоврядування, громадських організацій з питань охорони праці, впровадженні регіональної системи запобігання травматизму; сприяє впровадженню безпечних виробничих процесів і устаткування;
· вивчає стан використання трудових ресурсів, аналізує розвиток процесів, які відбуваються на регіональному ринку праці;
· розробляє відповідні пропозиції та прогнози, забезпечує впровадження територіальної програми зайнятості та здійснює заходи, спрямовані на реалізацію довгострокової державної політики розвитку трудового потенціалу;

· забезпечує діяльність відповідних рад з питань безпечної життєдіяльності населення, комісій у справах альтернативної служби та комісій з розгляду питань, пов'язаних із встановленням статусу учасників війни відповідно до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту";
· здійснює державний контроль за дотриманням законодавства про соціальний захист населення, за охороною праці і своєчасною, не нижче визначеного державою мінімального розміру, оплатою праці;
· забезпечує соціальний захист працівників, зайнятих на робочих місцях з шкідливими умовами праці на підприємствах усіх форм власності, а також якість атестації робочих місць;
· бере участь у розслідуванні нещасних випадків відпо^ відно до законодавства, веде облік, здійснює аналіз нещасних випадків, професійних захворювань, аварій і заподіяної ними шкоди;
· організовує роботу з надання пільг ветеранам війни і праці, інвалідам, забезпечує надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого і рідкого пічного побутового палива;

· аналізує виконання комплексних програм соціальної підтримки малозабезпечених верств населення, надання встановлених законодавством пільг соціальне незахищеним громадянам і виносить на розгляд місцевої адміністрації пропозиції щодо їх соціального захисту;
· забезпечує надання адресної цільової грошової допомоги малозабезпеченим громадянам, а також допомоги сім'ям з дітьми;
· здійснює у встановленому порядку компенсаційні виплати інвалідам війни на бензин, технічне обслуговування автомобіля і транспортні послуги, а також надає грошові компенсації вартості санаторно-курортного лікування;
· забезпечує цільове використання бюджетних асигнувань, передбачених на соціальний захист населення;
· організовує роботу соціальних інспекторів;

· надає консультативно-правову допомогу, а також сприяє громадянам в одержанні документів, необхідних для призначення соціальних допомог;
· організовує матеріально-побутове обслуговування інвалідів, ветеранів війни і праці, їх санаторно-курортне лікування, надання протезно-ортопедичної допомоги, забезпечує інвалідів транспортними засобами у встановленому порядку;
· вносить пропозиції щодо встановлення піклування над повнолітніми недієздатними особами, які за станом здоров'я потребують догляду;
· створює мережу і організовує роботу територіальних центрів соціального обслуговування пенсіонерів та інвалідів, контролює якість і своєчасність надання ними соціальних послуг;
· забезпечує у разі потреби влаштування до будинків-інтернатів (пансіонатів) громадян похилого віку та інвалідів, надає допомогу в організації роботи будинків-інтернатів (пансіонатів), розташованих на їх території;
· сприяє громадським, релігійним організаціям, благодійним фондам, окремим громадянам у наданні соціальної допомоги ветеранам, інвалідам і громадянам похилого віку;
· координує роботу служб охорони праці підприємств і здійснює методичне керівництво цими службами;
· організовує і проводить консультації, здійснює розгляд звернень громадян, підприємств, установ, організацій з питань, що віднесені до їх компетенції, вживає заходів щодо усунення чинників, які викликають скарги;
· роз'яснює громадянам зміст нормативно-правових актів держави та інформує населення з питань соціального захисту, через засоби масової інформації.

Завдання окремих підрозділів пов'язані з реалізацією соціальних завдань і визначаються відповідно до їхнього рангу (на рівні області, району чи конкретного населеного пункту: міста, селища, села).
Демократичні перетворення в нашій державі зумовили суттєвий перерозподіл владних, економічних і соціальних функцій між центром і регіонами. Це виявилося не лише в системі соціального захисту, а й у функціонуванні соціальних сфер міських і селищних територіальних громад. Вартий уваги досвід формування у складі районних управлінь соціального захисту (1995—1998) сільських, селищних відділів (центрів) соціального захисту населення, вперше накопичений у Миколаївській області. З часом такі підрозділи, згідно з постановою Кабінету Міністрів від 2 листопада 1999 р. № 2118, почали створюватись в інших областях. У процесі перерозподілу низку виконавчих повноважень передано від районних управлінь праці та соціального захисту населення до цих відділів (центрів), а саме з питань:
4) призначення пенсій;
5) призначення соціальних допомог;
6) призначення державних допомог малозабезпеченим сім'ям з дітьми;
7) призначення субсидій;
8) надання послуг з обслуговування непрацездатних і літніх осіб вдома;

9) координації роботи організацій і підприємств, що розташовані на території сільської, селищної ради з питань соціального захисту членів територіальної громади;
10) інформування сільського населення з питань соціального захисту.
Тут під призначенням пенсій, субсидій і допомог на дітей розуміється збирання довідок, їх перевірка та підготовка пакета справ. Подальшим кроком у системі надання соціальних послуг є досвід головних управлінь праці та соціального захисту населення державних адміністрацій Львівської та Харківської областей, які вже декілька років поспіль упроваджують розширену систему організації робіт з надання адресних допомог і субсидій нужденним шляхом створення мережі громадських соціальних приймалень. Розробка анкети-заяви єдиної форми, конкретні консультації населенню значно спростили процедури і у п'ять-вісім разів скоротили час на оформлення отримання соціальних допомог та житлових субсидій. Розвиток систем обслуговування дав змогу відійти від методики очікування установою соціального захисту на конкретне звернення громадянина (а часом і формальної відповіді на ці звернення) і перейти до активного впливу на соціальне поле, а саме до моніторингу умов життя і потреб населення, виявлення малозабезпечених і непрацездатних та пошуку конкретних оптимальних шляхів надання їм адекватної допомоги, тобто відбувається переорієнтація соціальних служб з роботи за принципом "відпрацювати за запитом клієнта" на роботу за принципом "іти назустріч потребам клієнта".
3. Недержавні інституції соціальної політики.

Окрім державних органів, у кожній країні соціальну політику провадять відповідні організації недержавної інфраструктури:
· органи систем соціального партнерства,
· недержавні (некомерційні) організації,
· фонди.
Діяльність цих організацій багато в чому залежить від наявності відповідного правового поля та готовності членів суспільства до взаємодії.

Сутність соціального партнерства (трипартизму) зводиться до ведення переговорів між профспілками, спілкою підприємців (працедавців) і державою з метою досягнення згоди щодо регулювання та організації питань соціального захисту і трудового права на основі суперечливих інтересів суб'єктів договірного процесу. Відносини розмежування тут представлені різними інтересами сторін, а відносини сумісності — спочатку необхідністю досягнення домовленості, а потім уже самою домовленістю і закріпленням її в законодавчих актах, зокрема з конкретних питань соціальної політики. В наш час на перший план виходять процеси організації, налагодження і розвитку ділового партнерства у відносинах між гілками влади, між державною владою та інституціями місцевого самоврядування, між підприємствами, державними органами та органами місцевого самоврядування, між найманими робітниками і роботодавцями. Без налагодження відносин ефективного партнерства не може бути й мови про вихід з кризового стану, стабілізацію і розвиток національної економіки, яка є базою народного добробуту і надання достатніх соціальних послуг. Активними агентами соціального партнерства можуть бути всі суб'єкти суспільного процесу — від пересічного громадянина до держави з її законодавчими і виконавчими органами. Соціальне партнерство будується на прямих контактах усіх його учасників і не опосередковується прицьому ні виборами, ні діяльністю владних вертикалей. Воно ґрунтується на добровільних відносинах, які не містять значних бюрократичних механізмів, що на сучасному етапі досить важливо, оскільки це дає змогу скоротити час на вирішення конкретних соціальних проблем. Однак розвитку соціального партнерства можуть загрожувати певні перешкоди. Насамперед, за монополізації влади та тиску з боку державних адміністративних органів воно може втратити добровільний характер і, як наслідок, перерости у командне управління, що в кінцевому підсумку може призвести до призупинення (або ж припинення) усієї партнерської акції. Влада у системі соціального партнерства ґрунтується не на адміністративному наказі чи розпорядженні (та .їх безумовному виконанні), а втілюється лише через рівноважну згоду усіх агентів акції, через повну довіру між ними. На принципах соціального партнерства формуються умови для виникнення стану довіри і згоди щодо участі в реалізації важливих питань соціально-економічного розвитку, передусім, це стосується самореаліза-ції особистості. Стан рівності — це стан не влади, а консенсусу, довіри, самі ж відносини з іншими особистостями можуть бути лише партнерськими.
Система соціального партнерства сьогодні у нашій державі перебуває на етапі становлення, її діяльність базується на світовому досвіді, приписах окремих конвенцій та рекомендацій МОП. Уже сформовано деякі елементи цієї системи: колективні договори та угоди, в тому числі Генеральну тарифну угоду, Національну раду соціального партнерства тощо. Наразі ці структури ще не становлять системи, оскільки відсутні відповідна нормативна та законодавча бази. Отже, в найближчому майбутньому необхідно:
· створити єдину систему органів для реалізації соціального захисту;
· сформувати та об'єднати суб'єкти соціального захисту;
· створити дієві нормативну та законодавчу бази для розвитку соціального партнерства;
· поширити ідеологію соціального партнерства.
Узгодження інтересів найманих працівників і працедавців у сфері соціально-трудових відносин відбувається шляхом переговорів і завершується укладанням колективних договорів та угод, в яких фіксуються домовленості сторін з питань:
· розміру заробітної плати та інших грошових витрат;

· механізмів індексації заробітної плати та грошових виплат залежно від зростання цін;
· систем грошових компенсацій за роботу в нічний часта/або святкові дні;
· зайнятості, перекваліфікації і перепідготовки кадрів;
· тривалості робочого дня, робочого тижня та відпусток;

· умов та охорони праці;

· основних зобов'язань сторін (адміністрації та працівників);
· контролю за виконанням умов колективного договору(угоди).
Залежно від рівня соціального партнерства зміст колективних договорів може дещо змінюватися.
Соціальне партнерство є найбільш реальним шляхом активізації громадян, об'єднання демократичних сил для здійснення реформи державного управління, передання прав регіонам і територіям, проведення збалансованої соціально-економічної політики та досягнення добробуту населення.

Важливу роль у реалізації соціальної політики починає відігравати третій сектор сучасного громадянського суспільства (разом із першим та другим секторами), який є недержавним, неурядовим, некомерційним, незалежним, неприбутковим, благодійним сектором добровільної активності. Це недержавні, позабюджетні не прибуткові організації, сферою діяльності яких здебільшого є галузі культури, охорони здоров'я, освіти, соціальної допомоги, житлово-комунального господарства, спорту тощо (в Україні функціонує близько 400 таких організацій). Незважаючи на те, що основним напрямом їхньої діяльності є соціальний захист непрацездатного та нужденного населення, інвалідів, дітей, ці організації ще не можуть стати основою соціального забезпечення в Україні, оскільки не мають достатнього правового підґрунтя, але вони можуть відігравати помітну роль у захисті соціальних прав певних категорій населення або ж надавати ті соціальні послуги і допомогу, які наразі відсутні у державній системі. Недержавні організації за умов ринку потрібно розглядати як специфічні фінансові інститути, які не лише розподіляють кошти відповідних спонсорів, а й відтворюють їх, через них можна розподілити ті кошти, які функціонують на ринку, але не враховуються банками.
Найбільше благодійницькою діяльністю займаються спеціальні цільові позабюджетні фонди. Існують три основні категорії таких фондів:
· корпорація благодійних організацій, яка поширює свою діяльність на всі терени держави;
· спілка благодійних організацій, яка діє на регіональному або на місцевому рівні;
· незалежний фонд — (організація, що фінансується однією чи декількома особами, яка може надавати і надає соціальну підтримку за певною програмою на загальнодержавному або ж на регіональному (місцевому) рівні. 
Основними проблемами в діяльності недержавних організацій в Україні є:
14. невелика їх чисельність;
15. недостатній досвід громадської роботи та низький рівень спілкування в середині організації, амбіційність і вузькість інтересів керівництва;
16. недостатня поінформованість про суть і напрям їхньої діяльності, що призводить до сприйняття діяльності цих організацій як посередників від держави;
17. переважна орієнтація на перерозподіл ресурсів лише на користь членів самої організації;
18. недостатня співпраця з іншими громадськими організаціями та структурами, що діють в соціальній сфері, відокремленість діяльності (навіть організацій близького спрямування);
19. невикористання резервів взаємодії з державними інституціями, комерційними колами, міжнародними недержавними організаціями.
Державні органи, як правило, зорієнтовані на найширшу взаємодію з різними громадськими, добродійними організаціями, але при цьому роль держави обмежується функціями організації, координації, інформації, контролю та політичного представництва їхніх інтересів.
Вітчизняні недержавні організації соціальної сфери (за винятком таких, як організації ветеранів війни, Українське товариство сліпих, Українське товариство глухих) законодавче не мають права брати участь у тендерах для отримання бюджетного фінансування на забезпечення діяльності своїх членів.
Налагодження ефективних партнерських стосунків і розвиток професійної діяльності нарівні з державними структумісності, ділового етикету, групової динаміки. Освітній процес, організований за схемою діагностика-консалтинг-навчання, ґрунтується на матеріалі, отриманому в процесі діагностики проблем і консультування. Широко застосовуються також традиційні технології навчання соціальних працівників (лекції, диспути, семінари, практичні роботи тощо), однак дедалі частіше вони замінюються комбінованими технологіями, які враховують відповідні реальні проблеми та завдання.
Необхідно зорганізувати належне навчання соціальних працівників загального профілю (депегаї зосіаі шогісегз), які так само, як і лікарі загальної практики, знають "не так багато (майже нічого), але про все", і вузьких спеціалістів соціальної роботи, які знають, "все, але про ніщо".
За всіх труднощів соціального буття ця кадрова проблема в соціальній політиці може (та й повинна) бути вирішена лише за умови добре налагодженої системи професійної орієнтації (якої, до речі, в Україні майже не проводять), підвищення самого статусу соціального працівника та його матеріального забезпечення.
4. Наукове і методичне забезпечення соціальної політики

Науковим і методичним забезпеченням соціальної політики займаються вітчизняні та іноземні інституції. Так, за активної співпраці Українського інституту соціальних досліджень, Науково-дослідного інституту праці і зайнятості, Міністерства праці та соціальної політики України, Ради з вивчення продуктивних сил НАН України проведені широкі дослідження, які лягли в основу розробки нормативно-правової бази соціального страхування і пенсійного забезпечення. Зокрема, розроблені методика визначення сукупного доходу сім'ї та методика визначення гарантованого державою мінімального доходу сім'ї для призначення адресної соціальної допомоги тощо.
Стратегії розвитку досліджує Міжнародний центр перспективних досліджень, який є недержавною установою.
Програма розвитку ООН в Україні щорічно готує звіти, в яких висвітлюються та аналізуються різні аспекти соціального розвитку України, з точки зору прав людини аналізуються процеси системної перебудови, досліджуються найгостріші проблеми, пов'язані з рівнем життя, взаємозв'язком між ринком праці і добробутом населення тощо. Метою підготовки цих документів є демонстрація державним і недержавним інституціям шляхів досягнення вищого рівня людського розвитку в Україні.
Світовий банк реконструкції та розвитку постійно готує звіти — меморандуми з економічного розвитку країни,— призначені для внутрішнього використання при аналізі економічних та інших умов його країн-членів, що розвиваються, а також для діалогу, який банк веде з урядами цих країн, в тому числі України. Звіти ґрунтуються на результатах досліджень стратегії розвитку і поглиблення структурних реформ, в тому числі у сфері політики соціального захисту, що здійснюються фахівцями Світового банку та українськими експертами.
Консультативна фірма ПАДКО Інтернешнл (працює в Україні з 1996 р. за підтримки Агентства США з міжнародного розвитку) в межах проекту "Реформування соціального сектору" протягом 1996—2000 рр. підготувала 36 оглядів стану виконання програм адресної соціальної допомоги в Україні. Для Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства праці та соціальної політики України фірма ПАДКО Інтернешнл розробила комплексний план реформування соціального сектору в Україні. З 2000 р. фірма почала роботу над новим проектом "Реформування тарифів та реструктуризація комунальних підприємств в Україні", метою якого є технічна допомога уряду нашої держави щодо поліпшення якості основних комунальних послуг міському населенню.
Представництво Міжнародного бюро праці в Україні комплексно досліджує стан розвитку ринку праці, починаючи з 1993 р. разом з Міністерством праці і соціальної політики України провадить розробку моделі соціального бюджету, в 1998—1999 рр. реалізувало проект "Навчання та розповсюдження інформації щодо працюючих жінок".
З середини 90-х років XX ст. в Україні реалізується проект Європейської Комісії з надання допомоги постсоціалістич-ним країнам ТАСІ8, зокрема в його межах фінансувалася програма "Реформа соціального захисту в Україні" та створення Ресурсного центру при Міністерстві праці, та соціальної політики України.
Програма з реформування державного управління і місцевого самоврядування Інституту відкритого суспільства спрямована на вдосконалення управління в країнах Центра-льно-Східної Європи і СНД шляхом ініціювання і підтримки дослідницьких проектів в галузі децентралізації, реформування державного управління та державної політики у різних сферах. Зокрема, протягом 2000—2001 рр. проводилося порівняльне дослідження "Вплив децентралізації на соціальну політику" (Угорщина, Україна, Латвія, Румунія, Болгарія).

Контрольні питання:
· Чому соціальну політику варто розглядати як систему?
· Які основні критерії та характеристики соціальної політики?
· Що таке організаційно-правова структура системи соціального захисту? Охарактеризуйте її компоненти.
· Яким чином організовується взаємодія органів місцевоївиконавчої влади та місцевого самоврядування з метою реалізації соціальних програм їхніх територій?
· Перелічіть спеціалізовані структури Адміністрації Президента України, які безпосередньо займаються питаннями соціальної та гуманітарної політики.
· Яку роль відіграє Верховна Рада України у визначенні засад розвитку соціальної політики? Наведіть приклади основних програм розвитку соціальної політики України за1990—2003 рр.
· Яка роль комітетів Верховної Ради України, що є профільними до питань соціальної політики?
· Охарактеризуйте роль Кабінету Міністрів України у розробці заходів та організації виконання основних завдань соціальної політики.
· Які роль та особливість Міністерства праці і соціальної політики України у системі державної виконавчої влади?
· Перелічіть  та  коротко  охарактеризуйте  діяльність усіх міністерств України, дотичних до питань соціальної політики.
· Опишіть структуру Міністерства праці і соціальної політики України.
·  Охарактеризуйте механізми активного впливу на соціальне поле діяльності сільських, селищних відділів (центрів) соціального захисту населення. Наведіть конкретні приклади діяльності таких підрозділів на території Вашого регіону (області, району).
·  Наведіть приклади прояву соціального партнерства (соціального діалогу) в сучасній соціальній політиці на прикладі Вашого регіону (області, району, населеного пункту).
·  Реалізація яких соціальних програм належить до компетенції місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування? 
Література:
5. Конституція України. Прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року.— К.: Преса України, 1997.— 80 с.
6. Саєнко Ю.І. Соціальна політика в період трансформації суспільства. Соціальна політика в Україні та сучасні стратегії адаптації населення. Збірник наукових статей. - К: 1998, С. 6-11, 181-187, 149-154.
7. Скуратівський В., Палій О. Основи соціальної політики: Навч. посіб​ник.— К: МАУП, 2002.— 200 с.
8. Скуратівський В., Палій О., Лібанова Е. Соціальна політика.— К: Вид-во УАДУ, 1997.— 360 с.
9. Шевчук П. І. Соціальна політика та соціальна безпека людини: Навча​льний посібник.— Львів: Вид-во ЛРІДУ УАДУ, 2003.— 178с.
Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»

На тему «Розвиток соціальної політики в Україні та світі»
Цільова настанова: основною метою лекції є поглиблення знань студентів щодо  основних етапів становлення соціальної політики в світі, вивчення ними поняття соціальної держави, формування навичок розрізнення моделей соціальних держав, ознайомлення з напрямками розвитку соціальної політики в Україні.   
План
1.  Історичні аспекти розвитку та сучасний стан світової соціальної політики.
2. Типи соціальних держав.
3. Стратегічні напрями розвитку соціальної політики в Україні.
1.  Історичні аспекти розвитку та сучасний стан світової соціальної політики.
У різні історичні епохи, починаючи з дохристиянських часів, серед людей завжди були як ті, хто потребував соціального захисту, так і готові прийти на допомогу іншим. Людині як особистості тією чи іншою мірою властиві доброчинність, благодійництво, солідарність із чужим горем, гуманізм, співчуття. Розвиток сімейних і суспільних відносин розширював можливості для цих благородних проявів душі.
З часом спорадично почали діяти програми соціальної допомоги нужденним членам громад, які не мали достатнього доходу для забезпечення мінімального рівня споживання. Церковні общини, доброчинні організації та місцеві уряди у пошуках способів допомогти людям, які потрапили у скрутне становище, започатковували програми "останньої надії". 

З року в рік діяльність цих організацій розгорталась, щедрішими ставали винагороди та допомоги, але все ж залишалися недостатніми. Тавро бідності та злиднів уже давно лягло на значну частину людства. Першими бідняцькими законами слід вважати "Ордонанс про робітників і слуг" (1349) і "Закон про бідних" (1601), прийняті в Англії. Згідно з цими законами, відповідальність за допомогу бідним покладалася на місцеву владу чи церковні парафії. Такі ж закони поширилися в усій Європі, а згодом і в Новому Світі. Біднота отримувала певну допомогу, здебільшого харчами та одягом; невдовзі з'явилися шпиталі, притулки та робітні будинки для бідних. Фінансувалися видатки на соціальні потреби, як правило, з державних і муніципальних фондів, згодом до них долучилися пожертви релігійно-національних організацій і приватних осіб. З часом ці програми, окрім бідних, почали охоплювати й інші категорії населення: непрацездатних людей похилого віку, вдів, інвалідів. Набули чинності державні допомоги робітникам, які зазнали каліцтва і травм. Не забули й про сім'ї, що втратили годувальників, сиріт. Це вже був новий тип соціальних програм, які забезпечувалися з компенсацією прибутку та медичною реабілітацією. Першість у наданні цього типу допомог посіла Німеччина (1838). Фінансувалися подібні програми з відрахувань працедавців, а розміри цих відрахувань залежали від ступеня ризику травмування чи каліцтва у відповідній галузі. Британський закон 1848 р. долучив до цієї системи не лише працедавців, а й приватні страхові компанії.
Наприкінці XIX ст. зроблено перші спроби наукового підходу до з'ясування причин такого соціального зла, як злидні, окрім самої лише голої їх констатації. На початку XX ст. Канада та деякі європейські країни запровадили більш централізовані системи державного ексклюзивного фонду, відповідні адміністративні структури та соціальні допомоги. Із розвитком економічних систем виробничі можливості особи поступово вивільнялися з-під різного виду обмежень (природних чи майнових). На межі XIX—XX ст. у деяких індустріальне розвинених країнах почали впроваджуватися нові соціальні програми, а саме: безкоштовні освіта та лікування, розвиток системи соціальної допомоги та страхування тощо.

Уперше пенсійне забезпечення шляхом соціального страхування запровадив канцлер Німеччини О. Бісмарк 1889 р. Саме в той час почали вивчати потреби-громадян, тобто проводити тестування бідності. Прибуткоперевірені чи потребоперевірені пенсії для людей похилого віку з'явилися на початку XX ст. і поширилися в усіх індустріальних країнах. Слід зауважити, що царська Росія також не стояла осторонь питань пенсійного забезпечення. Перший російський закон про "допоміжні товариства" у гірничій галузі з'явився ще 1861 р. Низкою законодавчих актів 1901, 1903 та 1912 рр. в Росії було започатковано соціальне страхування, аналогічне до чинного в європейських країнах.
Розвиток і поширення системи соціального пенсійного страхування зумовлені створенням у межах Версальського договору (1919) Міжнародної організації праці (МОП), яка перебрала на себе вирішення багатьох соціальних питань. Першими конвенціями МОП були конвенції про робочий час у промисловості (№ 1); охорону материнства (№ 3); працю жінок у нічний час (№ 4); мінімальний вік прийому на роботу в промисловості (№ 5); нічну працю підлітків у промисловості (№ 6). Запроваджене 1928 р. у Радянському Союзі пенсійне забезпечення з незначними змінами дійшло до наших часів. Чинна тепер у світі система пенсійного забезпечення сформувалась до кінця Другої світової війни.

Досить давню історію мають програми із забезпечення або оплати коштів медичним службам чи шпиталям. Значного розвитку вони набули в середньовічній Європі та на теренах України — в XV—XVIII ст. Найбільш повно вітчизняний досвід з організації соціального захисту, зокрема медичної допомоги "для людей убогих, старих, зломних та духовних, яко і свецких і людей рицерських", створення потужної мережі монастирських шпиталів під патронатом Запорізької Січі, висвітлено у праці С. Верхратського „Історія медицини". Загалом ці програми, починаючи з XIX ст., фінансувалися місцевими адміністраціями та товариствами взаємодопомоги. Базою цієї політики слугували домовленості між інвесторами (держава, громада тощо) і лікарями про форми надання, кількість і систему оплати лікарських послуг. На розвиток цих програм помітно вплинула конвенція МОП 1944 р. "Про медичне обслуговування", яка спрямувала державні інститути на надання соціальних гарантій усьому населенню за будь-яких непередбачених обставин, що загрожують здоров'ю членів суспільства.
Теорія та практика соціальної політики, зокрема соціального захисту, є продуктами новітньої доби і найбільш інтенсивного розвитку набули наприкінці XIX ст. На межі XIX та XX ст. відбулася зміна самої концепції соціального захисту. Стара ліберальна система, яка ґрунтувалася на засадах індивідуалізму, самодопомоги і доброчинності, втратила сенс і поступилася місцем новій парадигмі, яка декларувала певну соціальну відповідальність держави за добробут своїх громадян. В економічній думці з'являється потужний соціальний напрям, представники якого — члени "Союзу соціальної політики" значну увагу акцентували на розвитку соціальних реформ і державної соціальної політики, що, своєю чергою, спрямовувалися на поліпшення умов життя людей та впровадження революційних збурень. Прихильниками такої позиції були М. Вебер, В. Зюмбарт, Г. Шпенглер та інші західні економісти і соціологи. Не стояла осторонь цих питань і римо-католицька церква, яка енциклікою "Кегит Моуагит" ("Нові справи", Рим, 1891 р.) виступила на захист найманих робітників, інших знедолених людей. У своєму посланні "О квестії соціальній" (1904) до духовенства митрополит Андрей Шептицький великого значення надає вирішенню і пом'якшенню соціальних проблем. Це послання підтримав І. Франко.
Проблеми соціальної справедливості та соціального захисту завжди були предметом різноманітних соціальних досліджень, на їх основі формувалися різні доктрини. Одна з них, вироблена за радянських часів, стала прикладом негативного досвіду для людства. Декларуючи соціальну справедливість, держава загального добробуту радянського зразка насправді була імперією зла, в якій пересічна людина перетворювалася на безправний гвинтик. За умов загальної монополізації державної власності "в державі загального добробуту радянського типу" люди не мали жодного вибору господарської діяльності, їм нав'язували певний спосіб життя, навіть приватного. Фізичне винищення класу дрібних виробників — куркулів і ремісників, розквіт масового споживацтва, зрівнялівки у розподілі доходів, значна мілітаризація економіки, подвійна мораль, згубне ставлення до природних ресурсів — ось неповний перелік "переваг" соціалістичного ладу, рудименти якого ще довго проявлятимуться у сучасному та майбутньому пострадянських держав.
Більшість соціальних програм започатковані в період між світовими війнами, під час великої депресії на Американському континенті і набули найбільшого розвитку в ЗО—60-х роках XX ст. Саме тоді з'явилися і поширилися інститути і системи мотивації до праці ринкової економіки, наслідком чого стали зміни не лише у фіскальній чи фінансовій політиці, а й у механізмах суспільних відносин, зокрема у психології правлячих класів та найманих працівників. У підвалини соціальне орієнтованої ринкової економіки було закладено принцип, згідно з яким держава не може стояти осторонь вирішення питань соціальної політики. Соціальне орієнтована економіка могла формуватися лише за умови створення державою відповідних механізмів взаємодії різних соціальних сил. Про це свідчить досвід виходу американської економіки з тяжкої депресії 30-х років XX ст. та діяльність "батька" німецького "економічного дива" — Людвіга Ерхарда й уряду повоєнної Німеччини, які лише завдяки використанню широкої палітри інструментів соціальної політики зуміли ефективно відновити зруйноване війною народне господарство. Розвиток західноєвропейських країн в 50—70-х роках XX ст. супроводжувався зростанням ролі держави у формуванні соціальної політики, зокрема розгалуженого та ефективного соціального захисту. Соціальне буття починає базуватися на паритетній взаємодії держави, працедавців і громадських організацій.'Держава, спираючись на міцну податкову систему, активно впливає на інвестиційну та торговельну діяльність, організовує диференційовану систему адресних соціальних витрат і бере в ній безпосередню участь. Відіграючи активну роль у провадженні соціальної політики, держава за умов ринкової чи перехідної економіки не перетворюється на звичайний великий відділ соціального забезпечення. Ефективна організація окремих елементів і всієї системи соціального захисту створює умови для узалежнення якості і кількості соціальних послуг від продуктивності та результативності праці окремого члена суспільства, загальних економічних результатів суспільного виробництва. Швидке економічне зростання країн Старого та Нового світу дає підстави для висновку про те, що рівень соціального захисту і соціальної політики загалом — це не лише наслідок, а й фактор прискорення чи уповільнення економічного розвитку.
Важливого значення набувають процеси, пов'язані з глобалізацією соціальної політики, вони ставлять держави загального добробуту в конкурентні умови, піднімають проблеми самої соціальної політики до наддержавного рівня та порушують питання ефективного регулювання розвитку країн з перехідною чи ринковою економікою в інтересах добробуту населення.
2. Типи соціальних держав.
Система соціальної безпеки, яка охоплює соціальним забезпеченням громадян незалежно від їхніх трудових внесків (хоча цей фактор і враховується при розподілі певних соціальних виплат), ґрунтується на принципах соціальної справедливості і поширюється на всіх осіб, які потребують матеріальної підтримки. Утвердження держав загального добробуту (соціальних держав), що почалося після Другої світової війни, зумовлене економічним розвитком країн західної демократії. Слід зауважити, що в цих соціальних державах будь-яке реформування розглядається крізь призму втілення соціальних ідей, оскільки соціальна політика є завжди пріоритетною.
Найбільш відомою є класифікація держав загального добробуту, розроблена Г. Еспінґ-Андерсеном, в основу якої покладено аналіз ознак доступності та ступеня охоплення населення певними соціальними виплатами і доходами з одночасним врахуванням реального впливу різних політичних сил на цей процес. Врахування таких політичних факторів, як роль лівих сил в уряді, стійкість консервативних традицій, ступінь авторитарності влади, дає змогу поділити держави загального добробуту за ознаками консерватизму, лібералізму або ж соціалізму в державному устрої на три основні типи: консервативний, ліберальний і соціалістичний (соціал-демократичний).
Соціальна держава консервативного (або корпоративного) типу насамперед надає перевагу соціальному страхуванню перед адресною соціальною допомогою та здійснює його, враховуючи розшарування населення за соціальним статусом та доходами. Ступінь вертикального перерозподілу доходів при цьому незначний.

Ознакою соціальної держави ліберального (або обмеженого) типу є переважання адресної соціальної допомоги; роль суто державного обов'язкового соціального страхування незначна. Державна підтримка надається різноманітним формам приватного страхування. На прийняття державних рішень не впливають ні ліві, ні консервативні політичні сили.
Соціалістична (соціал-демократична) соціальна держава визначається розвитком і впровадженням всеосяжних систем перерозподілу доходів, що сприяє ефективному пом'якшенню ступеня майнового розшарування суспільства. Для створення повної зайнятості потрібна дорога система соціального захисту, яка формується за рахунок значних податків або ж упровадженням дворівневої системи, за якої мінімальний добробут населення забезпечує держава, а понад це — надходження зі страхових фондів чи інших джерел. Значний вплив урядів лівого спрямування та консолідація різних суспільних класів і груп дають змогу впроваджувати адекватне заміщення втрачених доходів гарантованими державою соціальними виплатами.
Найбільше специфіці держави ліберального типу (за класифікацією Г. Еспінґ-Андерсена) відповідають США, Канада та Австралія; дещо менше Японія, частково Швейцарія з існуючими через низькі ступені заміщення заробітної плати виплатами за соціальним страхуванням.
Незалежно від типу соціальна держава повинна забезпечувати:
· рух до досягнення в суспільстві соціальної справедливості;
· послаблення соціальної нерівності;
· надання кожному роботи або іншого джерела існування;
· збереження миру та злагоди в суспільстві;
· формування сприятливого для людини життєвого середовища.
При цьому найважливішим чинником є соціальна справедливість. Так, США, вважаючи себе соціальною державою, зовсім не прагнуть до послаблення нерівності і водночас надають досить ефективні гарантії, пов'язані з роботою чи іншими джерелами існування членів американського суспільства. 

Чітко розмежувати існуючи моделі соціальної політики вельми складно, оскільки при цьому слід враховувати як первні спільні ознаки, так і специфіку різних країн. Комісія Європейського співтовариства визначає дві основні моделі соціальної політики.
Модель Бісмарка встановлює жорсткий зв’язок між рівнем соціального захисту та успішністю (тривалістю) професійної діяльності працівника. Соціальні права зумовлюються тими відрахуваннями, які виплачувалися протягом усього активного життя, тобто соціальні виплати набувають форми відкладених платежів (страхових внесків). Страхові каси, якими керують на паритетних засадах (працедавці і наймані працівники), отримують обумовлені колективними договорами відрахування із заробітної плати, з яких формуються різні професійні страхові фонди та здійснюються соціальні виплати. Такий соціальний захист принципово незалежний від державного бюджету. Для родин з обмеженими можливостями існує національна солідарність, яка реалізується через муніципальні служби для малозабезпеченого населення чи через благодійницьку діяльність. Але все це — допоміжні механізми, а не базові принципи.
Модель Беверіджа ґрунтується на тому, що будь-яка людина, незалежно від її приналежності до активного населення, має право на мінімальну захищеність в разі хвороби, старості, зменшення своїх матеріальних ресурсів чи з іншої причини. Пенсійні системи забезпечують мінімальні прибутки усім людям похилого віку незалежно від їхніх минулих відрахувань від заробітної плати ("соціальні" пенсії, на відміну від "професійних"). Такі системи соціального захисту фінансуються через податки з державного бюджету. В цьому випадку превалює принцип національної солідарності, який базується на концепції розподільчої справедливості. Цієї системи дотримуються Великобританія та країни "скандинавського соціалізму", насамперед Швеція, які досягли дуже різних результатів у вирішенні, наприклад, проблеми бідності. Над системою "національної солідарності" надбудовуються додаткові "поверхи" колективного, професійного чи індивідуального характеру. З "нордичної" точки зору, шведську модель соціальної політики прийнято розглядати як узагальнення інституційної моделі соціальної політики.
Найчастіше в науковій літературі виокремлюють такі моделі соціальної політики:
· соціал-демократична;
· консервативна;
· ліберальна;
· католицька.
Усі вони поєднують у собі певні деталізовані принципи двох попередніх моделей — Бісмарка і Беверіджа.
Соціал-демократична модель. Основний принцип "скандинавської", чи "нордичної", моделі: соціальний захист — це право усіх громадян, забезпечене головно державним сектором (бюджетом). Фінансове підґрунтя цієї моделі — стабільний високий рівень виробництва, сильні професійні спілки і виважені договірні відносини (працедавців і працівників). Державний сектор фінансує соціальну політику через систему оподаткування й відповідає за функціонування різних соціальних служб. Державні податки, як правило, мають опосередкований характер (через роздрібний продаж товарів і послуг населенню). Прибутки обкладаються прямими податками, при цьому прогресія доволі значна. Частина податків залишається в громаді, інша передається державі на утримання університетів, поліції, армії тощо.
У результаті функціонування цієї моделі склалася певна картина соціального світу, в якій виразно виокремилися групи, пов'язані з конкретними проблемами, а саме:
· малолітні діти (до шести років);
· неправильно виховані діти (проблемні підлітки);
· люди похилого віку;
· інваліди;

· безробітні;

· "залежні" представники громад (алкоголіки, наркомани та інші), особи девіантної поведінки.
Принципи соціал-демократичної моделі є такими:
· Усі люди мають однакову цінність незалежно від віку,
статі та їх участі у виробництві.
· Соціальні послуги і сервіс надаються на добровільних
засадах.

· Соціальний захист повинен бути безперервним, охоплю
вати усі сфери життя людини та давати їй можливість гідно
жити.
· Соціальний захист повинен бути гнучким, доступним і
спроможним вирівнювати соціальні умови для усіх суспільних
груп населення.
У соціальних службах цієї системи, як правило, зайнято багато державних службовців і рівень витрат при цьому достатньо високий. Модель передбачає доволі вдале використання корпоратизму, якщо представники різних груп інтересів щільно співпрацюють з державою.
Обов'язковою умовою функціонування цієї моделі є наявність високоорганізованого суспільства. 
Соціал-демократична модель є типовою для скандинавських країн — Данії, Швеції, Фінляндії.
Консервативна (континентальна, корпоративна) модель.
Центральний принцип моделі — страхування під державним наглядом. Система соціального страхування організовується та фінансується соціальними партнерами (працедавцями та працеємцями). Модель базується на принципі досягнень, за якого праця визначає подальше соціальне забезпечення. Для працівників передових галузей (енергетика, важка промисловість, транспорт) результат є досить високим, але для населення, яке не зайняте постійно або взагалі не працює, не залучене до страхових відносин, ступінь додаткового перерозподілу незначний і воно змушене розраховувати на місцеві благодійні організації та громадську допомогу, зазвичай невелику. Суспільство, в якому функціонує така модель, помітно стратифікується: на працюючих економічно незалежних і непрацюючих малозабезпечених громадян. Основні принципи консервативної моделі:
· Залежність розмірів страхових внесків від попереднього
заробітку, а не від соціального ризику.
· Розподіл витрат на внески між працівниками і праце
давцями.
3.
Публічно-правова форма організації страхування.
Максимально повно принципи цієї моделі реалізовані в
Німеччині, Австрії, Франції і країнах Бенілюксу.
Ліберальна модель. Ця модель також розглядає ринок як найважливішу сферу, але вона відрізняється від консервативної двома ознаками: по-перше, передбачає соціальне забезпечення залишкового типу, тобто люди повинні бути здатними існувати в суспільстві й без соціального забезпечення; по-друге, на сучасному етапі уряд несе обмежену, але загальну відповідальність за соціальне забезпечення всіх громадян. Реалізація цієї моделі залежить від наявності великої кількості форм добровільної та неформальної допомог.
У класичній країні ліберальної моделі США соціальне страхування почалося з федерального закону 1935 р., яким передбачено два види страхування: пенсії за старістю та допомога з безробіття. Американська система соціального забезпечення базується на двох основних формах:
· соціальне страхування, виплати за яким здійснюють як працівники, так і працедавці;
· державна соціальна допомога за рахунок бюджетів різних рівнів (від федерального до місцевого).
Державна соціальна допомога, яка фінансується з бюджету, а не з попередньо виплачених страхових внесків, почала розвиватися в СІНА паралельно зі страхуванням і зараз досягла розквіту. Прискорення її розвитку свого часу надав президент Д. Ф. Кеннеді Точно визначити кількість програм соціальної допомоги неможливо, оскільки серед них є федеральні, федерально-штатні, штатні та муніципальні (їх близько восьми тисяч). Допомога за жодною з цих програм не сягає прожиткового мінімуму, проте кожен, хто її потребує, може отримувати за кількома програмами одночасно. Це дає змогу достатньо повно і гнучко враховувати потреби різних груп клієнтів, але водночас призводить до численних зловживань з їхнього боку та помилок соціальних працівників у нарахуванні допомоги. Так, через відсутність у США інституту "прописки" існує можливість отримувати допомогу в кількох штатах одночасно. В країні точиться постійна "війна" платників податків з отримувачами допомог за соціальними програмами. Згортання соціальних програм чи, навпаки, їх розширення завжди є інструментом політичних кампаній.
В Європі ліберальна модель знайшла своє застосування в англосаксонських країнах — Англії та Ірландії і так само, як і в США, ґрунтується на слабо розвиненому соціальному страхуванні та досить ефективних системах соціальних допомог, які відіграють помітну роль. Однак якщо в Англії державна система охорони здоров'я надає безоплатні медичні послуги всьому населенню, то в Ірландії ними можуть користуватися лише малозабезпечені.
Католицька модель. Принципи цієї моделі соціальної політики окреслені в низці папських листів, виданих Ватиканом протягом XX ст. Засадничою є ідея допоміжності, яка означає, що найближча інстанція завжди повинна намагатися вирішити можливі соціальні проблеми. Природно, що найближчою інстанцією є сам індивід. Якщо ж він не здатен сам собі допомогти, то змушений звертатися по допомогу до родини і родичів. Наступною інстанцією будуть місцева громада, сусіди тощо. Якщо й це не допоможе, то індивіду варто скористатися послугами відповідних систем страхування. Останньою інстанцією виступає державний сектор. Християнське соціальне вчення оперує ієрархією інстанцій . 
Родина та інші інституції громадянського суспільства в місцевій громаді відіграють провідну роль. Модель передбачає наявність структури клієнтизму та патронату, що містять елементи ринкових структур, а також політичних і соціальних прав особи. В основу вчення католицизму покладена теорія "природного права", з якої постало право приватної власності. Церква сповідує такий принцип, як принцип солідарності, що регулює відносини особистості і суспільства й не припускає ані крайнього індивідуалізму, ані крайнього колективізму. Ця модель соціальної політики ще називається рудиментарною, вона використовується в країнах Південної Європи, в яких лише в останні десятиріччя створені або удосконалені системи загального соціального забезпечення (страхування на виробництві та соціальне страхування).
Можна стверджувати, що соціал-демократична (чи скандинавська) модель є поліпшеним варіантом ліберальної моделі, а католицька — погіршеним консервативної. Це дає право оперувати спрощеною двомодельною схемою, хоча при цьому не враховуються деякі важливі моменти.
У сучасному світі спостерігається конвергенція розвитку європейських держав у напрямі до спільної моделі держави walfare (з англ. добробут, благополуччя, щастя), що означає посилення тенденцій до дуалізації держави walflare. Під дуалізацією розуміється така система соціального захисту, за якої ринок праці забезпечує соціальні права зайнятим у ньому, тоді як незайняте населення забезпечується переважно локальними інституціями — муніципалітетами та приватною благодійністю. Така подвійна система існує в усіх державах walflare, в тому числі у тих, які побудовані за скандинавською моделлю. Ця система потребує вдосконалення, щоб можна було говорити про одночасне існування двох видів соціального забезпечення:
достатньо щедрого, організованого на ринкових страхових принципах — для більшості досвідчених та освічених працівників;
місцевого, переважно державного бюджетного — для маргінальних прошарків населення.

Соціальна політика передбачає розвиток загальної солідарності між членами спільноти, і ця солідарність повинна не лише реально існувати, а й координуватися та частково фінансуватися державою.
У сучасній Європі сформувались і функціонують чотири основні моделі соціальної політики, похідні від основних:
· континентальна німецька модель, яка ґрунтується на
схемах соціального страхування, спрямованих на забезпечен
ня зайнятості працездатного населення;
· південноєвропейська модель, що ґрунтується на ролі
сім'ї, родини;
· британська модель, яка раніше базувалася на універ
сальних принципах, а тепер більше тяжіє до ринкових;
· скандинавська, яка ґрунтується на принципах загаль
ного залучення.
В усіх цих моделях головними є ті інституції, які відповідають за соціальний захист: родина, держава чи ринок. Попри чітку тенденцію до ринкове орієнтованих схем, відмінності в організації самого соціального захисту зберігаються. Наскільки близько європейські країни підійдуть до цих ринкове орієнтованих схем, залежить від соціальних партнерів і впливу громадських і політичних організацій. Якщо у більшості розвинених країн Європи, Азії та Америки цей процес в основному завершено, то в інших державах, зокрема Центральної та Східної Європи, частині латиноамериканських, азійських та африканських, він триватиме ще досить довго. Досвід функціонування змішаних економічних систем свідчить, що наприкінці XX ст. фактично довелося відмовитися від ліберальних засад на користь соціально-економічних. Так, навіть найбільш наближена до ліберального варіанта розвитку американська економічна система запровадила значну кількість елементів соціального захисту та гарантій. Перерозподільча скандинавська модель, яка знайшла своє оптимальне вираження саме в шведській економічній системі, є найбільш одержавленою моделлю регулювання соціальних відносин. При цьому вона суттєво відрізняється від німецької моделі соціального ринкового господарства, яка ґрунтується на принципах певної солідарної відповідальності всіх суб'єктів господарства за соціальну сферу за одночасної особистої відповідальності працівника і щільно пов'язана з правом на приватну власність, на підприємницьку діяльність в умовах конкуренції ринку, а також стимулює пріоритет розвитку індивідуальних цілей економічно активної людини. Окремо стоїть Франція, якій властива система соціального захисту змішаного типу, що поєднує ознаки різних систем соціальної політики.
3. Стратегічні напрями розвитку соціальної політики в Україні.
Аналіз і порівняння основних тенденцій та особливостей сучасної соціальної політики європейських країн і України засвідчують орієнтацію нашої держави на ті заходи, які вже тривалий час з успіхом функціонують у розвинених країнах Західної Європи і Північної Америки та віднедавна — в деяких державах колишнього соціалістичного табору (Польщі, Литві, Естонії, Латвії, Угорщині, Чехії). Система соціального захисту, яка функціонує в Україні, створена ще за радянських часів. І хоч вона вже має чимало ознак, властивих державам перехідного періоду, однак не відповідає життєвим потребам громадян українського суспільства. Попри законодавчо-нормативну базу та наявність відповідних концепцій розвитку вітчизняної соціальної політики, цілісної програми її розвитку дотепер не існувало: були лише окремі спроби розробки і впровадження її елементів, часто без достатнього ресурсного забезпечення і соціально-економічного обґрунтувавня, без урахування територіальних особливостей суспільного буття та менталітету народу.
Уряд робив спроби реформувати напрями соціальної політики, спрямовані на пом'якшення негативних наслідків падіння життєвого рівня та часткову компенсацію втрат верствам населення, які найбільше її потребують. Створені певні механізми захисту доходів працівників бюджетної сфери, соціальної підтримки малозабезпечених сімей з дітьми, інвалідів, ветеранів, безробітних громадян. В основному вдалося зберегти загальнодоступність і безоплатність освіти, охорони здоров'я та культурного обслуговування населення.
Водночас ці заходи були недостатньо ефективними. Компенсація доходів шляхом індексації заробітної плати працівників бюджетної сфери, як правило, була запізнілою. Численні пільги, соціальні виплати та допомоги досить часто надавалися без урахування матеріального становища домогосподарств (сімей) і реальних можливостей людей забезпечити власне благополуччя. В суспільстві почали зростати соціальна апатія, соціальне утриманство, допомога не надходила до тих, хто реально їх потребував.
Окрім того, самі методи провадження реформ інколи не відповідали соціальним, етичним і науковим критеріям. Однак послідовність цих процесів дала поштовх для впровадження більш ефективної соціальної політики, яка вимагає концентрації зусиль на вирішенні найгостріших соціальних проблем, розробці нових механізмів своєї реалізації, що забезпечує більш раціональне використання фінансових, матеріальних і трудових ресурсів. Життєво необхідно переорієнтовувати вітчизняну соціальну політику на активізацію факторів, які стимулюють високоефективну і продуктивну гірацю, зростання на цій основі матеріального рівня та умов життя українського народу.
Стратегічними напрямами розвитку сучасної національної соціальної політики є:
17. призупинення падіння життєвого рівня, суттєве поліпшення матеріального стану та умов життя усіх верств населення;
18. забезпечення ефективної зайнятості населення, поліпшення якості та конкурентоспроможності робочої сили на вітчизняному ринку праці;
19. гарантія конституційних прав громадян на працю, соціальний захист, освіту, охорону здоров'я, культуру, забезпечення житлом тощо;
20. нормалізація і поліпшення демографічної ситуації, зниження смертності населення, особливо дитячої та у працездатному віці;
21. суттєве вдосконалення соціальної інфраструктури суспільства на основі розвитку соціальне орієнтованої ринкової економіки;
22. подолання патерналістської психології, притаманної поки що значній частині українських громадян, переорієнтації їх в соціальному забезпеченні на власні сили та можливості;
23. розширення та поглиблення суспільного поля для реалізації творчого соціального потенціалу людини і, як наслідок, зростання її соціального самозахисту та соціальної безпеки;
24. формування у суспільстві нової соціальної культури і розвиток соціально-економічних і етнонаціональних відносин;
25. досягнення соціальної злагоди і соціальної справедливості в суспільстві.
Концептуальними засадами нової соціальної політики України повинні стати науковість, комплексність, реалізм, правонастугіництво, відсутність популізму, врахування етнонаціональних та соціально-економічних особливостей і територіально-регіональної специфіки, тендерних питань, достатнє правове, ресурсне, кадрове та інформаційне забезпечення.
Щоб досягти помітних результатів у розвитку та реалізації пріоритетних напрямів соціальної політики, необхідно:
· вдатися до таких економічних маневрів і дій, які б дали змогу поповнити' державні та місцеві бюджети, ефективно використати їх для фінансування соціальних програм;

· опрацювати комплекс заходів, спрямованих на поглиблення соціальне орієнтованої економічної реформи народного господарства;
· відновити роль доходів від трудової діяльності як основного джерела грошових доходів населення та найважливішого стимулу трудової активності працівників;
· стимулювати використання доходів від різноманітних видів трудової та підприємницької діяльності, доходів від власності на розвиток колективних цілей соціальної політики;
· забезпечити справедливий розподіл доходів, удосконалюючи систему індивідуального оподаткування доходів і власності громадян;
· розвивати ефективні механізми витрат на підприємствах усіх форм власності;
· забезпечити максимальну зваженість у політиці зайнятості;
· упровадити практичні заходи, спрямовані на послаблення бідності;
· забезпечити максимальну адресність усіх видів соціальної допомоги;
· підвищити роль усіх видів соціального страхування;
· забезпечити подальше впровадження пенсійної реформи;
· визначити пріоритети у використанні коштів на вирішення проблем соціальної політики та соціального захисту, зокрема, з урахуванням сучасного економічного становища та його майбутніх змін на краще;
· сформувати систему державних мінімальних соціальних стандартів (СДМСС) міжнародного, зокрема, європейського рівня.
Контрольні питання:
10. Вкажіть переваги і недоліки радянської системи соціальної політики.
11. В чому міститься глобалізація соціальної політики.

12. В чому міститься формування засад соціально орієнтованої ринкової економіки.
13. Опишіть соціально-економічний розвиток і стан соціальної політики України на сучасному етапі.
14. Виправте помилки в таблиці:
	Тип соціальної держави
	Критерії соціального захисту
	Джерела фінансування
	Держава

	Соціал-демократична
	Рівне забезпечення
	Державний бюджет
	Ліхтенштейн

	Консервативна
	Непрацездатність
	Страхові фонди
	Швеція

	Ліберальна
	Стаж роботи та рівень заробітної плати
	Оподаткування та благодійні фонди
	Канада


8. Класифікуйте моделі соціальної політики: соціал-демократичну, консервативну, ліберальну та католицьку за системою Комісії Європейського Співтовариства, враховуючи їхні спільні ознаки. 
9. Яка, на Вашу думку, модель соціальної політики (консервативна, соціал-демократична, ліберальна чи конвергентна) найбільш прийнятна для впровадження і розвитку в Україні? І чи можна беззастережно перенести ці моделі на інший ґрунт? Аргументуйте свою відповідь та подайте своє бачення цієї проблеми.
10. Які рсновні особливості консервативного типу соціальної держави?
11. Які основні особливості ліберального типу соціальної держави?
12. Які основні особливості соціалістичної (соціал-демократичної) соціальної держави?
13. Охарактеризуйте чинники, котрі повинна забезпечувати соціальна держава.

20. Подайте розшифровку "домашньої"" нерівності.
15. Охарактеризуйте модель громадянської нерівності.
16. Охарактеризуйте модель ринкової нерівності.
17. Що таке виробнича нерівність?
18.Поясніть тлумачення поняття соціальної політики з позицій соціальної справедливості.
19.Які є механізми впливу інституцій соціальної політики на фізичну особу?
20. У чому полягає відмінність між індивідом та фізичною особою?
21.У чому особливості організації соціального захисту у післявоєнній Європі?
22.Охарактеризуйте модель соціальної політики Бісмарка.
23.Охарактеризуйте модель соціальної політики Бевереджа.
24.Що таке принцип розподільчої справедливості?
25.Які основні засади соціал-демократичної моделі соціальної 
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»

На тему «Соціальний захист та соціальна безпека людини»
Цільова настанова: метою лекції є ознайомлення студентів з сутністю соціального захисту, його метою, завданнями та функціями, основними складовими. Формування навичок щодо застосування програм з соціального захисту протягом життєвого циклу людини.
План
1. Визначення соціального захисту та соціальної безпеки людини.
2. Превентивна та реабілітаційна функції соціального захисту.
3. Напрями, форми і складові соціального захисту.
4. Особливості соціального захисту протягом життєвого циклу людини.
5. Генеза української моделі соціального захисту.
1. Визначення соціального захисту та соціальної безпеки людини.

Поняття соціального захисту властиве будь-якому суспільному ладу і на різних історичних етапах відрізнялося лише формами та дієвістю. Проблеми соціальної безпеки, тобто захисту націй чи окремої людини від загроз, властивих соціальній структурі, існували завжди та й існують надалі. Усунути ці соціальні загрози відповідними законодавчими актами практично неможливо, тому що в самих соціальних відносинах багато чого ґрунтується на рівності особистих прав людини, моральному релятивізмі та розмаїтті світоглядних орієнтацій спільнот.
Спорадичні заходи соціального захисту почали набувати сучасних форм у зв'язку з необхідністю створення соціальних амортизаторів ринкових ризиків.
Складне макроекономічне становище сучасного суспільства, спад економічного розвитку призводять до значного зростання соціальних негараздів, таких як безробіття, втрата доходу, бідність, зменшення витрат на фінансування заходів охорони здоров'я, освіти, інших галузей соціальної сфери, створення безпечних умов праці. Протистояти цим явищам може лише суспільство, в якому створено надійну систему соціального захисту 
Соціальний захист — це комплекс організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих на забезпечення життя, здоров'я та добробуту населення за конкретних економічних умов.
Метою соціального захисту є: 
· забезпечення рівня життя непрацездатних громадян, не нижчого від прожиткового мінімуму, встановленого державою;
· попередження соціальної напруженості в суспільстві, яка може бути зумовлена майновою, расовою, культурною, релігійною чи соціальною нерівністю. 
Люди, їхнє життя та здоров'я потребують захисту у загрозливих ситуаціях будь-якого походження, не обов'язково лише спричинених функціонуванням соціального середовища. Це можуть бути різні природні, екологічні чи техногенні катастрофи, війни, військові конфлікти та тероризм (гуманітарні катастрофи), які позначаються на розвитку населення регіону чи суспільства загалом, явища, пов'язані з природним станом самої людини — старість і невідворотна немічність. Захист людини від цих позасоціальних загроз називають гуманітарним.
У системі соціальної взаємодії виникають соціальні небезпеки, які загрожують особистому, громадському та державному існуванню. Створюють їх одні люди з метою (а, може, і без неї) нашкодити іншим.
Прогресивний розвиток суспільства можливий лише за умови вирішення питань соціальної безпеки окремої людини.
Соціальна безпека людини — це певний стан її життєдіяльності, убезпечений комплексом організаційно-правових та економічних заходів, спрямованих на реалізацію соціальних інтересів, формування сприятливої демографічної ситуації, збереження генофонду держави і трансформацію трудових ресурсів відповідно до ринкових вимог.
Політика соціальної безпеки покликана створювати умови для нормального функціонування систем соціального життєзабезпечення населення, регулювання соціальних процесів з урахуванням соціальних пріоритетів, збалансування соціальних пропорцій та недопущення соціальних деформацій, які можуть спричинити соціально-політичну нестабільність та загальмувати соціально-економічний розвиток держави.
Основними об'єктами соціальної безпеки є особистість — її права та свободи, різні соціально-демографічні групи (з урахуванням їхніх особливостей), суспільство — його матеріальні і духовні цінності, а також сама держава — з її конституційним ладом, суверенітетом і територіальною цілісністю.
Ефективність системи соціальної безпеки залежить від її спроможності відрізняти небезпеки глобального значення від небезпек, соціальних втрат локального масштабу, соціальні небезпеки тимчасового характеру від небезпек тривалих, пов'язаних із негараздами перехідного економічного періоду.
Гарантування соціальної безпеки окремої людини та суспільства слід вважати завданням соціального захисту.
· Превентивна та реабілітаційна функції соціального захисту.

Система соціального захисту покликана виконувати дві основні функції:
21. пом'якшувати наслідки бідності (реабілітаційна функція) через надання короткотермінової адресної допомоги бідним;
22. запобігати бідності (превентивна функція), що досягається запровадженням умов для участі громадян у соціальному страхуванні під час свого активного періоду життя.
Перша функція має, зазвичай, характер пасивної підтримки тих членів суспільства, які з певних причин опинились у скрутному економічному становищі, що допомагає їм уберегтися від зубожіння. Друга полягає у захисті доходу окремої особи і членів її сім'ї на випадок втрати працездатності (через старіння, хворобу, каліцтво) чи самої роботи і є активним заходом.
За глибокого економічного спаду, який зараз спостерігаємо в нашій країні, системі соціального захисту виконувати свої функції нелегко. Розподіляючи обмежені ресурси між програмами короткотермінового пом'якшення і запобігання бідності в довгостроковому періоді, часто доводиться робити нелегкий вибір на користь перших. Перед сучасними українськими політиками ця дилема стоїть дуже гостро. Систему соціального захисту населення необхідно пристосувати до мінливих ситуацій і досягти розумної рівноваги між пом'якшенням і запобіганням бідності.
Слід зауважити, що наразі цілісної теорії соціального захисту не вироблено, і це негативно позначається на реалізації соціальної політики на всіх соціальних рівнях. Сама модель соціального захисту повинна бути:
· цілісною;

· структурованою;
· динамічною;
· багатовимірною (враховувати стратифікацію суспільства і диференціацію регіонів).
Теоретичні засади соціального захисту населення незалежно від рівня їх застосування за своїми принципами повинні бути єдиними і при цьому не детерміновані кількісно, оскільки реальні потреби у соціальному захисті змінюються залежно від економічного розвитку. Так, економічне піднесення зменшує потреби в соціальному захисті певної частини населення, посилює її самореалізацію та економічну самодостатність. Однак при цьому необхідно враховувати і регіональні особливості розвитку територій (частин) держави.
Чотири складові, які становлять основу соціального захисту України: пенсійне забезпечення, допомога сім'ям з дітьми, житлові субсидії та допомога з безробіття,— слід доповнити іншими, які випливають з необхідності створення сприятливих умов для дітонародження, подальшого життя, охорони здоров'я та виховання підростаючого покоління, що є випереджувальними заходами щодо формування якісного трудового потенціалу суспільства, зокрема здорового демографічного покоління. Це особливо важливо зараз, коли збіг трансформаційних процесів в економіці з демографічними загрожує системною кризою.

Необхідно зміцнити соціальний захист дітей-сиріт, безпритульних, тих, що виховуються у дитячих закладах, приділяти їм якомога більше уваги, адже саме вони менш за все виховуються у державницькому дусі — як патріоти і громадяни.
Об'єктом соціального захисту є здоров'я людини, що належить до найбільших здобутків і цінностей нації. Єдність душі і тіла, їх гармонія визначають здоров'я людини, яке може зазнавати різних негативних впливів, зокрема соціально-економічних. Необхідно створити таку систему соціального захисту, яка б випереджувала захворювання і зменшувала смертність. Докорінного вдосконалення та підвищення ефективності з урахуванням негативного впливу техногенних факторів та "омолодження" хвороб потребує система охорони здоров'я.
Важливу роль в оздоровленні населення відіграє освіта як база освоєння інноваційних технологій та організацій, основа підвищення загальної культури етносу, в тому числі у сфері збереження здоров'я та продовження життєвого циклу людини. Освіта відкриває перед людиною нові можливості вибору способу існування, є найефективнішою сферою капіталовкладень. Враховуючи важливість освітньої компоненти соціального захисту, слід передбачати джерела її фінансування (не лише державні) з метою створення гідних умов для підвищення освітнього рівня суспільства, передусім молодої генерації, яка включатиметься у ринок праці конкурентоспроможною.
У ринковій (чи перехідній) економіці гостро постають питання організації зайнятості, створення умов для ефективної самозайнятості, самореалізації економічно активної частини населення. Необхідно долати маргінальну поведінку та настрої меншої вартості українського населення, зменшувати можливості його міграції з метою заробітків за межі своєї держави, які супроводжуються значними втратами трудового капіталу нації і відповідного соціального захисту самих мігрантів.
Соціальний захист передбачає також достойну опіку споживача на ринку товарів і послуг, стимулювання збереження та розвитку якісного стану довкілля.
Значущість системи соціального захисту випливає з її соціальної суті, тобто з того, що стосується усіх аспектів життя людини, її виробничої та іншої діяльності.
3. Напрями, форми і складові соціального захисту
Система соціального захисту містить три складові:

· соціальну допомогу;
· соціальне страхування;
· соціальну справедливість.

Надання соціальної допомоги означає підвищення рівня споживання економічно слабких сімей за рахунок зниження рівня споживання економічно сильніших сімей з метою пом'якшення бідності перших. Бідніші родини будуть бенефіціарами, а багатші — вкладниками (донорами) коштів.
До структури соціальної допомоги входить:
26. Допомога сім’ям з дітьми

27. Соціальні послуги для людей похилого віку, одинокіх, немічних, інвалідів.

28. Система пільг (оплата за житло та комунальні послуги, транспорт, паливо, медикаменти тощо) соціально вразливим групам населення.

29. Щомісячна компенсація по догляду за немічними людьми похилого віку

30. Щомісячна цільова допомога немічним громадянам, що мають мінімальний дохід

31. Дотації на житло

32. Інші адресні субсидії
Соціальне страхування передбачає захист громадян від подій, які властиві суспільству загалом і не зовсім передбачувані для окремої особи. Це може бути як тривалість людського життя, так і бідність, хвороба, каліцтво тощо.
До соціального страхування відноситься:
15. Пенсії

16. Виплати у разі загального захворювання

17. Виплати у випадку трудового каліцтва і професійнго захворювання

18. Виплати у разі вагітності, пологів і материнства

19. Виплати на поховання та у разі втрати годувальника

20. Допомога з безробіття

Страхові виплати щільно пов’язані зі страховими внесками. Програми соціального страхування можуть допомагати членам суспільства уникнути бідності з настанням певної страхової події.
Соціальна справедливість означає компенсацію (матеріальну чи іншу) особам з настанням не передбачуваних подій (наприклад, природних і техногенних катастроф). У цих випадках пом’якшення бідності не обов’язково є кінцевою метою, а зв’язок внески - виплати відсутні.
До структури соціальної справедливості входить:

Довгострокова допомога громадянам, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС

Компенсація дітям і батькам, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС

Пільги на придбання продуктів харчування тим, хто постраждав на ЧАЕС
У різних державах складові соціального захисту можуть набувати різного змісту. Прикладом соціальної справедливості стало в США відшкодування потерпілим від терористичного акту у вересні 20001 р.

Окрім класичних складових, сучасні системи соціального захисту охоплюють:
· соціальну роботу в неблагополучних сім'ях та з обслуговування одиноких літніх та непрацездатних громадян;
· соціальне обслуговування дітей-інвалідів;
· активну політику на ринку праці;

· тендерну політику;
· підготовку кадрів соціальних працівників тощо.
Організація системи соціального захисту має завжди конкретний історичний характер. Вона опирається не лише на певні засади та цінності, а й на необхідні для цього ресурси, без яких перетворюється на популістські лозунги.
Для системи соціального захисту в державах перехідної (або ж ринкової) економіки властиве поняття утилітаристської теорії щастя, сутність якої полягає у тому, що держава створює умови для своїх трудоактивних членів, стимулюючи відповідний рівень доходів, частина яких оподатковується і в режимі вертикального перерозподілу спрямовується на забезпечення життєвих потреб уразливих, зокрема непрацездатних, верств населення.
· Особливості соціального захисту протягом життєвого циклу людини.
Сучасні системи соціального захисту охоплюють весь життєвий цикл людини, передбачаючи відповідні заходи, спрямовані на підтримання її добробуту від народження до смерті. Окрім соціального страхування і соціальної допомоги, це — сімейна розширена політика, а саме: захист прав дитини; матеріальна підтримка малозабезпечених сімей з дітьми; рання імунізація; сприяння різним ступеням освіти, в тому числі вищій; зміцнення духовних, соціальних, моральних і матеріальних устоїв сім'ї; вирішення суперечностей, що виникли між державою та сім'єю; соціальна робота у неблагополучних сім'ях і соціальне обслуговування дітей-інвалідів. Пріоритетними серед них е формування умов для відтворення природно-історичного характеру функціонування сімейно-шлюбних відносин, адекватних сучасним реаліям суспільного буття, сучасній системі прогресивних цінностей і норм сімейної організації суспільства. Близькою до сімейної є так звана тендерна політика, спрямована на усунення дискримінації за статевою ознакою, забезпечення реальної рівноправності чоловіків і жінок у суспільстві.
Соціальний захист неповносправних передбачає не лише їх матеріальне забезпечення та медичне обслуговування, доступ до робочих місць, закладів культури, освіти, дозвілля на рівні зі здоровими людьми, а й створення у суспільстві таких умов, за яких кожен інвалід міг би відверто сказати будь-якому повно-справному його членові: "Дивись на мене, як на рівного".
Соціальне обслуговування охоплює насамперед людей похилого віку, зокрема одиноких непрацездатних громадян (пенсіонерів), в тому числі одиноких (бездітних) подружніх пар та інвалідів І—II груп незалежно від віку, які частково або остаточно втратили здатність до самообслуговування і не мають працездатних родичів, зобов'язаних, згідно з чинним законодавством, їх утримувати.
Не залишаються без компенсацій втрати доходу тимчасові (хвороби), довготривалі чи постійні періоди непрацездатності (каліцтво чи професійне захворювання) та випадки, пов'язані із втратою годувальника.
Надзвичайно важлива активна складова соціальної політики, яка сприяє створенню умов для ефективної зайнятості працездатного населення, відтворення та всебічної реалізації трудового потенціалу народу, самореалізації кожної із особистостей. Важливими завданнями системи соціального страхування є забезпечення гідних умов життя у непрацездатному віці та відходу людини до Бога.
· Генеза української моделі соціального захисту.
Українська модель соціального захисту містить багато елементів попередньої системи планової економіки, зокрема такі, як широкі соціальні трансферти. Але загалом зміни в економічній системі помітно вплинули на структуру і функціонування цієї моделі (табл. 1)
Таблиця 1
Особливості структури та функціонування системи соціального захисту за різних економічних систем
	Адміністративно-розподільча економіка
	Ринкова економіка

	Економічна основа

	Домінує державна власність
	Оптимізоване поєднання різних форм власності

	Участь у виробництві

	Участь у суспільному виробництві
	Державні гарантії зайнятості відсутні

	Джерела доходів:

	Оплата за найм робочої сили
	Оплата за найм робочої сили, капітал, рента, проценти тощо

	Форма надання

	Переважно нетоварний характер — цінові дотації,  безоплатне  медичне обслуговування та освіта, натуральні пільги тощо
	Товарна суть усіх соціальних пільг

	Масштаби охоплення

	Загальний,    слабодиференційований характер
	Диференціація рівнів соціального захисту залежно від змісту, потреб, ступеня і джерел доходів

	Характер одержання

	Поєднання індивідуальних і колективних, грошових і натуральних форм
	Переважно індивідуальні, грошові форми

	Інфраструктура

	Інфраструктура створюється і утримується як за рахунок держави, так і за рахунок підприємств
	Інфраструктура створюється і утримується як за рахунок оплати соціальних послуг, так і частково за рахунок благодійних внесків та муніципальних коштів

	Відповідність характеру процесу відтворення

	Зорієнтована на вимоги екстенсивного розвитку
	Зорієнтована на вимоги інтенсивного розвитку

	Основні недоліки

	Відсутність взаємозв'язку між інтенсивністю   та   результатами   праці, "зрівнялівка"
	Нестабільність існування, непевність у перспективах


Аналіз реальних показників розвитку українського суспільства та критичних світових показників свідчить про значне переважання негативних тенденцій у перших, що може призвести і місцями вже призвело до небажаних соціальних наслідків (табл. 5.2). Уже спостерігаються тенденції, які загрожують позитивному розвитку нашого суспільства, його наукового, інтелектуального та кваліфікаційного потенціалів. Тому збереження та відтворення трудових ресурсів і людського капіталу, їх ефективну і безболісну трансформацію відповідно до ринкових вимог необхідно визначити як найголовніші стратегічні завдання реформування економіки, найважливіші соціально-економічні пріоритети в системі національних інтересів.
Таблиця 2
Співвідношення світових критично допустимих та реальних показників розвитку українського суспільства
	Показник
	Критичні показники (світовий рівень)
	Показник (Україна)
	Ймовірні соціальні наслідки

	Сумарний коефіцієнт народжуваності
	2,14-2,15
	1,49
	відсутність простого відтворення поколінь

	Очікувана тривалість життя
	США, Великобританія — 75 р., Швеція — 78 р., Японія — 81р.
	Україна: чоловіки — 63 р., жінки — 73 р., середня — 68 р.
	зменшення популяції

	Коефіцієнт старіння населення
	7%
	13%
	постарішання населення

	Співвідношення доходів 10% найбагатших та 10% найбідніших груп населення
	8 : 1
	18 : 1
	антагонізація соціальної структури суспільства

	Частка населення, яке живе за межею порога бідності
	10—12%
	Близько 70%
	люмпенізація та маргіналізація суспільства

	Співвідношення мінімальної та середньої заробітної плати
	1 : 3
	1 : 6
	декваліфікація робочої сили

	Рівень безробіття
	7—10%
	20—23%
	зростання частки соціальне знедолених категорій


Необхідно запровадити галузевий та регіональний моніторинги перелічених вище потенціалів, ґрунтовні наукові дослідження соціальних процесів в Україні, адже без реального усвідомлення сутності соціальних процесів, що відбуваються в нашій державі, дієвість соціальної безпеки буде незначною. Необхідно на законодавчому рівні утвердити статус соціальної безпеки як складової національної безпеки України.
Контрольні питання:
· Сутність системи соціального захисту.

· Яким чином різні програми соціального захисту (соціальної допомоги, соціального страхування та соціальної справедливості) пов'язані в реальному житті?
· Коли термін "соціальне забезпечення" було витіснено
терміном "соціальний захист"? Яка між ними різниця?
· У чому полягає мета соціального захисту щодо окремої
людини (фізичної особи) та щодо суспільства загалом?
· У чому полягає лікувальна функція соціального за
хисту?
· У чому полягає запобіжна функція соціального за
хисту?
· Назвіть та охарактеризуйте класичні складові соціального захисту.
· Що таке значущість системи соціального захисту?
· Що таке багатовимірність моделі соціального захисту?
· Чому теоретичні засади соціального захисту не можуть бути кількісно детерміновані?
· Наведіть найбільш відомі приклади прояву соціальної
справедливості у світовій практиці.
· Яким чином рання імунізація пов'язана із соціальним
захистом?
· Що таке цілісність соціального захисту?
· Поясніть динамічність моделі соціального захисту.
· Яку роль відіграє соціальний захист у вихованні під
ростаючого покоління в державницькому дусі.
· У чому полягають проблеми розподілу фінансових
ресурсів на соціальний захист за сучасних умов розвитку
українського суспільства?

· Якою є мета соціального захисту?
· Що таке соціальні негаразди?
· Що таке гуманітарний захист?

· Поясніть значення терміна "гуманітарна катастрофа".
· Який зв'язок між соціальним захистом і соціальною
безпекою?
· Що таке соціальна безпека людини?

· У чому проявляється дієвість системи соціальної без
пеки?
· У чому сутність політики соціальної безпеки?
· У чому зв'язок між соціальною безпекою та національною безпекою України?
 Практичні завдання
П. 5.1. Опишіть можливий (фактичний) розвиток негативних соціальних негараздів Вашого регіону (області, району, населеного пункту).
П. 5.2. Опишіть динаміку розвитку соціальних прерогатив на прикладі України та Вашого регіону (області, району, населеного пункту).
П. 5.3. Проаналізуйте усі наведені в табл. 5.2 показники та спрогнозуйте можливі соціальні наслідки для України.
П. 5.4. Охарактеризуйте вплив рівня соціально-економічного розвитку України на сім аспектів здоров'я людини (рис. 5.2).

П. 5.5. Зробіть аналіз можливих соціальних небезпек, що виникають на національному та Вашому регіональному рівнях. Охарактеризуйте їх вплив на Ваше особисте, громадянське та державне існування.
П. 5.6. Знайдіть помилки у таблиці:
	Особливості побудови та функціонування соціального захисту

	СИСТЕМА

	
	адміністративно-розподільчої економіки
	ринкової економіки

	Економічна основа
	домінує державна власність
	домінує приватна власність

	Форма надання соціальних виплат та пільг
	товарна суть усіх пільг
	переважно нетоварний характер

	Характер одержання послуг соціального захисту
	грошові та натуральні форми
	поєднання індивідуальних і колективних, переважно натуральних форм

	Масштаби охоплення населення соціальним захистом
	загальне охоплення
	слабодиференційований характер

	Інфраструктура системи соціального захисту
	створюється та утримується за рахунок держави та благодійних фондів
	створюється та утримується за рахунок фондів підприємств


П. 5.7. Перелічіть основні рудименти, що залишилися від планованої економіки радянських часів, та опишіть їхній вплив на розвиток національної системи соціального захисту.
П. 5.8. Кейс-стаді. Організація соціального захисту сім'ї
Проведіть аналіз описаної ситуації та з'ясуйте, чи може сім'я, життєва ситуація якої описана нижче, претендувати на отримання державної соціальної допомоги? Які кроки для цього необхідно зробити?
Ситуація: "Мати-одиначка, яка виховує двох дітей 7 та 12 років, перебуває в скрутному економічному становищі. Безробітна. Рік тому у цієї сім'ї згорів будинок і вона винаймає куток у родичів, які вже далі не хочуть його надавати. Винаймати іншу квартиру, чи, тим більше, купити сім'я не може через відсутність коштів. Районна влада не в стані вирішити їхнє житлове питання. Цим людям нікуди іти, вони втомлені від численних принижень та поневірянь. Як можна їм допомогти або порадити, що робити далі?"

П. 5.9. Запропонуйте найбільш дієві політичні та організаційні рішення, необхідні для формування ефективності системи соціального захисту в Україні.
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»
На тему «Соціальне страхування і соціальна допомога»
Цільова настанова: лекція спрямована на розширення знань студентів щодо соціальних ризиків та їх видів, соціального страхування як запобігання негативних наслідків цих ризиків. Особлива увага приділяється пенсійному забезпеченю та соціальним допомога.  
План.
· Поняття ризику і соціального ризику.
2.   Види соціальних ризиків.
· Види і форми соціального страхування.
· Пенсійне страхування.
· Соціальна допомога: основні поняття, способи адресування.
6.   Види соціальних допоміг та механізми реалізації соціальних програм.
21. Поняття ризику і соціального ризику.
Соціальне страхування та соціальна допомога є наріжними каменями системи соціального захисту і безпеки людини. Основна мета соціального страхування — компенсація доходу громадян у випадку втрати працездатності або роботи, а також проведення певних реабілітаційних заходів (збереження і відновлення здоров'я, попередження професійної захворюваності і виробничого травматизму). Соціальна допомога спрямована на поліпшення матеріального становища людей, які потрапили у скрутні економічні обставини.
Концептуальні визначення соціального страхування та соціальної допомоги наведені у розділі 5. Обов'язковим атрибутом страхування є ризик — небезпека втрати певних цінностей (майна внаслідок крадіжки, природних, техногенних катастроф, здоров'я і навіть життя) та проблеми у їх досягненні (банкрутство, комерційна невдача). Ризик — це міра очікуваної невдачі. Кожен ризик має дві складові:
· ймовірність настання;
· розмір заподіяної шкоди.
Ці складові можна досить точно визначити, використовуючи методи математичної статистики і теорії ймовірності. Згідно з ними, ризик — це настання певної небажаної події А, який дорівнює відношенню кількості появи події А до загальної кількості подій з певної їх групи. Точність визначення цієї ймовірності прямо пропорційна загальній кількості подій — обсягу вибірки. Для найбільш повного наближення значення випадковості настання події до її ймовірного значення необхідно провести достатню кількість спостережень.

Зміст і математично встановлену ймовірність настання ризику визначають наповнення і межі страхового захисту, покриття або ж попередження його можливої шкоди. Кінцева мета будь-якого страхування — захист від можливих випадковостей.
Окрім техногенних, природних, майнових ризиків існують ризики, пов'язані лише з трудовою чи творчою діяльністю людини як члена суспільства. Це так звані соціальні ризики — ризики втрати доходу чи заробітку внаслідок втрати права на працю, внаслідок часткової або повної втрати працездатності.
22. Види соціальних ризиків.
Оскільки для найманих працівників основним, а, можливо, і єдиним джерелом доходу є заробітна плата, то її втрата може призвести до значних матеріальних нестатків, бідності і злиденності як самих працівників, так і членів їхніх сімей. Причинами цього можуть бути такі соціальні ризики:
· стан безробіття;
· непрацездатність внаслідок хвороби, каліцтва, професійного захворювання, нещасного випадку на виробництві, внаслідок вагітності, пологів, материнства, старості;
· смерть годувальника.
Перелічені види ризиків є масовими, загальними, мають соціальний характер, бо визначаються, зазвичай, соціальними та економічними умовами і меншою мірою залежать від поведінки окремої особи.
23. Види і форми соціального страхування.
Соціальне страхування, яке виникло в часи формування організованого класу найманих працівників, базується на понятті соціального ризику. Основна відмінність соціального страхування від колективної взаємодопомоги давніших часів полягає в тому, що соціальне страхування завжди завчасно визначає як імовірність настання самої події, що страхується, так і розмір можливої шкоди, що завдається, взаємодопомога ж надається лише після настання конкретної події та визначення розміру заподіяної шкоди.
Соціальне страхування — система правових, економічних та організаційних заходів, покликаних компенсувати окремі види соціальних ризиків.
Необхідність упровадження соціального страхування зумовлена такими причинами:
· наявністю непрацездатних членів суспільства, які через певні обставини не беруть участі в суспільне корисній праці, а отже, не можуть підтримувати свій життєвий рівень за рахунок заробітної плати;
· наявністю дієздатних громадян, які не мають можливості або бажання самореалізації.
Соціальне страхування — це спосіб реалізації конституційного права громадян на матеріальне забезпечення старості, матеріальне забезпечення на випадок часткової або повної втрати працездатності внаслідок каліцтва чи професійного захворювання, на випадок втрати годувальника чи на випадок безробіття.
Соціальне страхування покликане виконувати такі функції:
7) формувати грошові фонди, з яких компенсуються втрати, пов'язані з утриманням непрацездатних осіб, які з огляду на обставини не беруть участі у трудовому процесі;
8) забезпечувати чисельність і структуру трудових ресурсів;
9) скорочувати розрив між рівнями матеріального забезпечення працюючих та непрацюючих громадян;
10) сприяти вирівнюванню життєвих рівнів представників різних соціальних груп суспільства, не залучених до трудового процесу.
Завданнями соціального страхування є:
· відновлення і збереження стану працездатності працівників;
· гарантування певного матеріального забезпечення громадянам, які втратили працездатність або ж не мали її зовсім.
Оскільки кожний соціальний ризик для конкретних категорій (чи груп) населення має свої особливості прояву та ймовірність появи, форми та організація соціального страхування для них будуть різними. Залежно від того, на яких засадах (добровільних чи примусових) проводиться страхування, страхові заходи можуть бути: добровільними та обов'язковими.
Залежно від меж дії страхування поділяється на:
· міжнародне;
· загальнодержавне;
· регіональне;
· місцеве;
· професійне;
· галузеве.
Таблиця 1
Види соціальних ризиків та соціального страхування
	Соціальні ризики
	Соціальне страхування на випадок

	Втрата працездатності внаслідок похилого віку
	досягнення пенсійного віку

	Тимчасова втрата працездатності
	хвороби

	Довгострокова втрата працездатності
	інвалідності   внаслідок   загального захворювання, інвалідності внаслідок професійного захворювання

	Втрата працездатності через вагітність, та материнство 
	- вагітності, пологів, догляду за малолітньою дитиною 

	Втрата доходу внаслідок смерті годувальника
	втрати годувальника організації поховання

	Втрата доходу внаслідок безробіття
	безробіття


Принципи та правові, фінансові і організаційні засади загальнообов'язкового державного страхування громадян в Україні викладені в Законі України "Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування".
Окрім обов'язкового державного соціального страхування, майже в усіх країнах світу, незалежно від організації економічної системи, набули поширення інші форми і програми соціального страхування, які мають додатковий характер та регулюються національним законодавством і галузевими колективними угодами.
Оскільки соціальне страхування трактується як особлива система правових, економічних та організаційних заходів, її суб'єктами виступають: страховики, страхувальники, застраховані та інші відповідні інституції.
Страховики — це юридичні особи (цільові страхові фонди) різних форм власності (акціонерні, повні, командитні товариства, товариства з обмеженою відповідальністю), які, відповідно до чинного законодавства країни, мають право на страхову діяльність. Співпраця страховиків у випадку надання матеріального забезпечення та соціальних послуг дає їм можливість спільно вирішувати, хто з них братиме участь у фінансуванні заходів. Якщо після призначення застрахованій особі матеріальної допомоги чи надання соціальної послуги між страховиками виникає спір щодо розмірів витрат, виплата здійснюється страховиком, до якого звернулась застрахована особа. В такому випадку неналежний страховик має право звернутись до належного страховика з проханням відшкодування витрат.
Страхувальники — це юридичні особи і працездатні громадяни, які уклали зі страховиками страхувальні угоди або є ними згідно з законодавчими актами країни.
Застрахований — це фізична особа, яка бере участь в особистому страхуванні та чиє життя, здоров'я і працездатність виступають об'єктами страхового захисту. Якщо застрахований сам сплачує страхові внески, то він водночас є страхувальником — так буває у випадку добровільної форми страхування. За деякими видами особистого страхування перелічені вище суб'єкти можуть не збігатись. Наприклад, при страхуванні дітей страхувальниками виступають батьки, а застрахованими — діти.
Слід зауважити, що у випадку загальнообов'язкового державного страхування застрахованими є:
· особи, які працюють за наймом (на умовах трудового договору, контракту) на підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форм власності та господарювання, а також у фізичних осіб;
· самозайняті особи (члени творчих спілок, творчі працівники, які не є членами творчих спілок, громадяни — суб'єкти підприємницької діяльності).
До відповідних інституцій в кожному з конкретних видів соціального страхування відносять: вищі і місцеві органи державної виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, заклади надання послуг, наприклад, медичні у випадку страхової медицини.
Об'єктом соціального страхування е страховий випадок, з настанням якого застрахована особа (член її сім'ї, інша конкретна особа) має право на отримання матеріального забезпечення і соціальних послуг. За загальнообов'язкового державного соціального страхування це можуть бути такі види соціальних послуг та матеріального забезпечення: 
8) пенсійне страхування;
9) медичне страхування;
10) страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням і похованням людини; страхування від нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання;
11) страхування від безробіття.
24. Пенсійне страхування.
Світова соціальна політика знає дві основні системи організації пенсійного забезпечення: розподільчу (солідарну) та накопичувальну.
Першу з них — солідарну систему,— іноді ще називають "договором поколінь", створюється вона за умов, коли нинішні платники пенсійних внесків фінансують теперішніх пенсіонерів, тобто у цьому випадку організація пенсії — це забезпечення довгострокового контракту між зайнятим працездатним населенням та тими, хто через похилий вік (або непрацездатний стан) не можуть брати участі у трудовому процесі, але самі в минулому матеріально утримували (через систему страхових відрахувань) тогочасних осіб непрацездатного віку.
У межах солідарної системи відбувається перерозподіл коштів за такими двома основними напрямами: горизонтальним і вертикальним. Перший з них визначає перерозподіл коштів від осіб, з якими ще не відбулася певна страхова подія протягом певного часу, до тих, у кого вона вже настала. Вертикальний перерозподіл ґрунтується на частковому переміщенні коштів від осіб з вищим рівнем доходу до осіб, які мають нижчі доходи. Цей тип перерозподілу реалізується завдяки запровадженню певних обмежень розміру соціальних виплат і нижньої межі заробітної плати (неоподаткованого мінімуму), з якої здійснюються відрахування. У вертикальному перерозподілі коштів вагомим є внесок соціальної держави.
Розподільчий метод, як правило, покладено в основу дер​жавних систем пенсійного забезпечення, які є обов'язковими і гарантовані державою. У цих пенсійних системах працівни​кам надаються тверді гарантії з нагромадження, відтворення та індексації пенсійних коштів.
Професійні (корпоративні) і приватні (недержавні) пен​сійні системи побудовані переважно на накопичувальному принципі, тобто на капіталізації внесків і персоніфікації пенсійних рахунків. Капіталізація внесків означає, що поточні внески кожної конкретної застрахованої особи не витрачаються, поки вона не досягне пенсійного віку, а аку​мулюються на її пенсійному рахунку та інвестуються з ме​тою отримання від них відповідного прибутку. Цей прибу​ток, як і за розподільчої системи, необхідний для утримання адміністративного апарату пенсійних органів і захисту самих внесків від поточної інфляції. Персоніфікація означає наяв​ність у кожного застрахованого індивідуального пенсійного рахунку, на якому відображається провадження страхових платежів.
При цьому наперед визначається розмір майбутньої пенсії та відповідна норма відрахувань від заробітку особи, яка спрямовуватиметься на відсоток їх збільшення завдяки капі​талізації. Тобто у цій пенсії (яку виплачують також з настан​ням відповідного страхового випадку) відображається як реа​льна заробітна плата працівника, так і нагромаджений ним за певний страховий період капітал. Хоча ці пенсійні системи регламентуються законодавством, однак на них не поширю​ються державні гарантії (як за розподільчої системи обов'яз​кового державного пенсійного страхування). Перевагою про​фесійних і приватних пенсійних систем є можливість прозо​рого контролю за нагромадженням, інвестуванням і виплатою коштів. У будь-який час можна отримати інформацію про загальну суму внесків на персоніфікованому рахунку, нара​ховані відсотки і розмір очікуваної пенсії. Досягши пенсійного віку, можна укласти угоду з відповідною страховою компані​єю про виплату пенсії (у повному обсязі нагромаджених кош​тів, у вигляді ренти — певної обумовленої частини цих кош​тів або на інших умовах). Пенсіонери можуть заповісти ці пенсійні кошти близьким і родичам. До недоліків накопичува​льної моделі страхування слід віднести певні ризики при ін​вестуванні пенсійних коштів і відсутність механізму їх індексування. Захист створюється лише завдяки вдалій капіталізації пенсійних внесків.
При пенсійному страхуванні формування розміру страхового тарифу (страхової премії), або страхового внеску, має свої особливості для кожного з типів пенсійних систем.
Окрім двох описаних систем пенсійного забезпечення, існує багато проміжних, тобто виникли багаторівневі пенсійні системи, що вдало доповнюють одна одну.
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Перший рівень надає право усім громадянам, які досягли пенсійного віку, на фіксований мінімум пенсійного забезпечення, незалежно від їхнього попереднього трудового стажу. Ці пенсії фінансуються через систему обов'язкового державного пенсійного страхування, а за відсутності необхідного трудового стажу — за рахунок державних дотацій.
Організація другого рівня має свої особливості (залежно від прийнятих моделей соціального страхування). Ними можуть бути пенсії (тип А), які надаються так само, як і на першому рівні, за солідарною схемою, однак їх розмір залежить від попереднього заробітку застрахованого або ж це можуть бути виплати з індивідуальних накопичувальних пенсійних рахунків (тип Б), кошти на яких е суто власніс6тю особи та не розподіляються між іншими застрахованими особами.
Третій рівень — це приватне страхування пенсій за принципом персоніфікації рахунків і капіталізації внесків
(як індивідуальне, так і корпоративне). Ця система не тільки захищає громадян від зубожіння, а й дає можливість працездатним власною працею забезпечити собі рівень нормального життя. Окрім того, добровільне страхування дає змогу отримати незалежність від державних систем через подальше інвестування нарахованих пенсійних коштів.
Головною особливістю пенсійного забезпечення держав західного світу є наявність основної та додаткової пенсій за віком. Основна пенсія може залежати від попереднього заробітку (або ні). Додаткові пенсії виплачуються за галузями та підприємствами і становлять зазвичай 10—20% основної. Наявність таких пенсій значно полегшує мотивацію кадрового потенціалу відповідної галузі.
Пенсійне забезпечення є окремим видом отримання соціальних виплат, які надаються особам, що брали участь у соціальному страхуванні або належать до відповідної соціально-демографічної групи, на підставі пенсійного права.
25. Соціальна допомога: основні поняття, способи адресування.
Обов'язковими умовами отримання виплат за соціальним страхуванням є наявність самого факту страхування та певного страхового стажу — періоду, протягом якого особа підлягає соціальному страхуванню і сплачує страхові внески (особисто чи за рахунок роботодавця), що відбувається, як правило, протягом трудової діяльності. Страхові виплати провадяться незалежно від матеріального становища застрахованого. Тим, хто опинився в бідному чи злиденному становищі, надається соціальна допомога — у грошовій або натуральній формах (безплатні товари та послуги). Соціальна допомога фінансується з державного і місцевих бюджетів, добровільних пожертв і надається членам суспільства, що потерпають від нестатків, як на підставі перевірки їхніх доходів і засобів існування, так і без таких перевірок, згідно з певними критеріями, (які є вразливим місцем методів надання допомоги) — трапляється, що допомогу отримують не ті, хто її найбільше потребує.
Соціальні допомоги можуть бути безадресними (для використання їх усім населенням) або адресними (коли до них мають доступ лише певні групи нужденних).
Адресність допомог — це спосіб підвищення ефективності використання коштів за рахунок збільшення розмірів індивідуальної допомоги і зменшення загальної вартості програм соціальних допомог.
Згідно з рекомендаціями Міжнародного бюро праці, основними засадами соціальної допомоги є:
23. фінансування і виплата допомог забезпечуються державним і місцевими бюджетами;
24. допомога надається окремим категоріям громадян відповідно до чинного законодавства;
25. при оцінці рівня нужденності (бідності) споживачів враховуються доходи і розміри особистого майна (заощадження невеликих розмірів, як правило, не враховуються);
26. метою виплати допомоги є доведення рівня доходу особи до суспільне визначеного мінімуму з урахуванням низки таких факторів, як склад сім'ї, наявність інших виплат тощо;
27. розмір допомог не пов'язаний з попередніми доходами чи життєвим рівнем особи;
28. розмір допомог, на відміну від виплат за соціальним страхуванням, визначається суб'єктивно, на підставі ступеня нужденності і наявних ресурсів;
29. допомога надається, як правило, не на особу, а на сім'ю (домогосподарство), тому за критерій перевірки доходу або засобів існування береться середньоособовий дохід сім'ї (домогосподарства).
Адресність соціальних допомог забезпечується двома умовами: 
3. здатністю системи надавати допомогу тим, хто її насправді потребує; 
4. неможливістю доступу до коштів тих, кому вона не призначена.
Для характеристики адресності допомог використовують коефіцієнт доступності допомоги (КДД)
КДД= А'
           А
де А' — частка осіб, які отримують допомогу; А — частка осіб, які потенційно мають право на отримання допомоги.
При наданні населенню адресної допомоги можливі два типи помилок: помилки "включення" і помилки "невключення", або неповного охоплення. Якщо допомогу отримує сім'я (домогосподарство), яка насправді її не потребує, то це помилка "включення", що призводить до перевитрат соціальних коштів, і, як наслідок, зменшення коштів на допомогу нужденним. Помилка "невключення" (чи неповного охоплення) виникає тоді, коли допомогу не отримують ті, кому вона справді потрібна. В такому випадку слід констатувати неефективність соціальної програми. Із зменшенням ймовірності появи одного типу помилок зростає ймовірність іншого. Адресність допомог не повинна бути самоціллю, а лише засобом ефективного використання коштів. Про дієвість програм соціального захисту свідчить зростання добробуту та пом'якшення проявів соціальних і матеріальних негараздів за умов отримання допомог і без них.

Існує три основні способи визначення адресатів соціальних допомог.
11) Перевірка засобів існування — один із способів визна
чення відповідності критеріям надання допомоги тих, хто за
нею звертається. Допомога виплачується лише особам, чий
рівень добробуту, сформований за всіма можливими дохода
ми, нижчий за визначену межу. Перевірки можуть проводи
тись формально (документально) або ж шляхом реальної ви
біркової перевірки матеріальних та економічних засобів існу
вання силами соціальних служб за місцем проживання. Однак
цей спосіб вимагає значних адміністративних видатків.
12) Категоріальний спосіб досить дешевий і простий, він
ґрунтується на врахуванні потреб певних соціально-демографічних груп чи категорій населення, які найбільше потребують допомоги (люди похилого віку, багатодітні сім'ї, матері-одиначки, інваліди тощо). У країнах з досить стратифікова-ним суспільством допомога може надаватися за географічним чи регіональним принципами.
3. Отримання допомог на підставі принципу самовизначення полягає в тому, що особа сама вирішує: скористатись їй допомогою чи ні. За таким принципом функціонують магазини з продажу товарів (продовольчих і широкого вжитку) чи надання певних послуг (перукарських, відпочинкових тощо) бідному населенню. Досить часто цей спосіб може поєднуватись із раніше переліченими способами відбору населення для надання йому адресної допомоги. І саме таке поєднання способів найбільш поширене.
6. Види соціальних допомог та механізми реалізації соціальних програм.
Світовий досвід (який знайшов відображення і в соціальній політиці України) виробив такі основні складові організації державних соціальних допомог:
33. допомога сім'ям з дітьми,
34. допомога малозабезпеченим сім'ям,
35. допомога особам, які є інвалідами з дитинства.
Окрім них, існують ще й програми соціальних послуг (так звані спеціальні програми соціальної допомоги), які виконуються шляхом надання готівкових коштів або ж послуг типу "допомога вдома". Значним соціальним актом є безготівкові субсидії населенню для відшкодування витрат:
· на оплату житлово-комунальних послуг;
· на придбання скрапленого газу, твердого і пічкового побутового (рідкого) палива та оплату житлово-комунальних послуг;

· на оплату природного газу, спожитого на індивідуальне опалення, та житлово-комунальних послуг.
У системі надання соціальних допомог існує багато проблем, значна частина яких визначається економічним розвитком країн. У економічно розвинених країнах (США, Канада) працездатних часто заохочують до праці або примушують перекваліфіковуватися для майбутньої трудової діяльності. Там діє принцип — навчитися заробити собі на шматок хліба,— і лише той, хто його дотримується, має право на подальшу соціальну допомогу. В багатьох західноєвропейських країнах діють соціальні програми, які спонукають населення бути активним чи то в пошуках роботи, чи в перекваліфікації (Швеція). Частина програм спрямована на "збовтування" вільних трудових ресурсів: соціальна допомога, перекваліфікація, пошуки роботи, випадковий заробіток, страхування від безробіття, нове коло пошуків (Англія, Німеччина). В бідніших країнах наданням соціальної допомоги часто заохочують громадян до участі у тих чи інших заходах (наприклад, у латиноамериканських країнах талони на продукти надають лише як нагороду за проходження дитячої імунізації).
Окрім цих соціальних програм, які виконують певну стимулятивну функцію, існують програми політичного спрямування, наприклад, американські фермери завжди лобіювали програми розподілу сільськогосподарської продукції і робили це активніше за самих споживачів цих програм.
Методи надання соціальних допомог, які виявилися ефективними в зарубіжних країнах, можна застосувати і в Україні, звичайно, враховуючи при цьому реальний соціально-економічний стан, демографічну ситуацію, національний менталітет. Так, принциповими для української системи страхування у випадку втрати роботи та надання допомог є два питання:
· як фінансувати виплату допомог?
· що треба зробити, щоб стимулювати безробітних до пошуків праці?
Занадто високий рівень компенсації тимчасово втраченого заробітку дає змогу безробітному не докладати великих зусиль до пошуків роботи та легко відмовлятись від пропозицій роботи, яка йому не підходить. Для вирішення цієї проблеми необхідно обмежити тривалість і розміри допомоги з безробіття. Державна служба зайнятості повинна вимагати від отримувачів допомоги згоду на запропоновану роботу (навіть тимчасову), на професійну перепідготовку.
Досвід свідчить, що при виплаті допомоги з безробіття треба дотримуватись таких принципів:
· допомога повинна бути пов'язана з пошуками роботи;

· не можна дозволяти тривале проживання за рахунок цього виду допомоги.
Оплата допомоги при втраті роботи є обов'язком підприємства. Уряд може забезпечити такі виплати лише у випадку ліквідації підприємства (насамперед державного) або значного скорочення виробництва.
Для спрощення процедури перевірки забезпеченості, запобігання випадкам надання допомоги зайнятим у неформальному секторі доцільно використовувати механізм самовизначення цільових категорій населення. Цей механізм ефективно забезпечує можливість призначення допомоги найменш забезпеченим.
Враховуючи кризу національної економіки, необхідно створити систему соціально-трудового моніторингу людей з низькими доходами. Для цього слід розробити і запровадити нові та ефективні методики і критерії визначення доходів малозабезпечених сімей, що дасть змогу оперативно приймати рішення, спрямовані на поліпшення соціальної ситуації. Корисним є досвід зі створення моніторингових центрів при головних обласних управліннях праці та соціального захисту населення Львівської та Харківської областей.
Коли пенсійні виплати з урахуванням інших доходів домогосподарств не досягатимуть прожиткового мінімуму, передбачаються адресні виплати малозабезпеченим громадянам за рахунок системи адресної державної допомоги.
Контрольні питання:
30. Що є основним об'єктом страхування?
31. Охарактеризуйте складові ризику. За якою методикою
їх визначають?

32. У чому полягає різниця між проявом соціальних ризи​
ків та інших можливих ризиків (техногенних, майнових, при​
родних тощо)?
33. Що є кінцевою метою будь-якого виду страхування?
Відповідь аргументуйте.
34. Проведіть аналіз можливих соціальних ризиків.
35. У чому основна відмінність соціального страхування
від колективної взаємодопомоги.
36. Поясніть тезу: "соціальне страхування — система правових, економічних та організаційних заходів, покликаних компенсувати окремі види соціальних ризиків".
37. Якими  причинами  зумовлена  необхідність  упровадження соціального страхування?

38. Назвіть основні функції соціального страхування.

39. Назвіть основні завдання соціального страхування.
40. Як соціальні ризики пов'язані з відповідними видами
соціального страхування.
41. У чому сутність організації соціального страхування
на примусових та добровільних засадах?

42. Охарактеризуйте форми організації соціального страхування залежно від обсягу охоплення членів суспільства.
43. Якими законодавчими актами регламентовано принципи та загальні правові, фінансові, організаційні засади загальнообов'язкового   державного   страхування   громадян   в Україні?
44. Охарактеризуйте суб'єкти соціального страхування.
45. Охарактеризуйте об'єкти соціального страхування у
випадку загальнообов'язкового державного соціального страхування.
46. Поясніть, чому саме солідарна модель є основою державних систем пенсійного забезпечення?
47. У чому сутність накопичувальної моделі пенсійної системи, її переваги та недоліки?
48. Якими особливостями відрізняється побудова страхових тарифів (внесків) у розподільчій та накопичувальних моделях.
49. Охарактеризуйте складові трирівневої системи пенсійного забезпечення.
50. Назвіть основні причини погіршення демографічної
ситуації в Україні.
51. Правові аспекти реформування системи пенсійного
забезпечення України.
52. Перелічіть економічні аспекти реформування системи
пенсійного забезпечення України.
53. Перелічіть фінансові аспекти реформування системи
пенсійного забезпечення України.

54. Що таке система соціально-трудового моніторингу?
55. Визначте сутність медичного обов'язкового страхування та стан його розвитку в Україні.
56. Які види послуг надаються в межах обов'язкового медичного страхування.
57. Охарактеризуйте призначення страхових полісів у
страховій медицині.
58. Визначте сутність добровільного медичного страхування та його стан в Україні.
59. Наведіть визначення саногенного мислення та охарактеризуйте шляхи його формування.
60. Охарактеризуйте   систему   організації   соціального
страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань.
61. Охарактеризуйте особливості організації страхування
від нещасних випадків на виробництві та професійного захворювання в Україні.
62. Охарактеризуйте   систему   організації   соціального
страхування на випадок безробіття в Україні.
63. Перелічіть та коротко охарактеризуйте основні на​
прями діяльності Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття як правонаступника Державного фонду сприяння зайнятості.
64. Охарактеризуйте працедавців, які є платниками стра​хових внесків до Фонду загальнообов'язкового державного
страхування України на випадок безробіття.

65. Охарактеризуйте   систему   організації   соціального
страхування на випадок тимчасової непрацездатності та витрат, зумовлених народженням і похованням людини.
66. Охарактеризуйте   головні   принципи   міжнародних
норм соціального страхування, регламентованих конвенціями Міжнародної організації праці (1952—1983).
67. Чим відрізняються умови отримання виплат у випад​ках соціального страхування та соціальної допомоги?
68. Перелічіть основні види соціальних допомог.
69. Що таке програми соціальних послуг? Розкажіть про
їхнє впровадження в Україні.
70. Охарактеризуйте розвиток системи надання соціаль​них допомог сім'ям з дітьми в Україні.
71. Охарактеризуйте соціальну допомогу малозабезпече​ним сім'ям в Україні.
72. В чому полягає соціальна допомога неповносправним з дитинства в Україні?
73. Охарактеризуйте особливості надання соціальних послуг самотнім непрацездатним громадянам в Україні.
74. Програма житлових субсидій в Україні.
75. Особливості надання соціальних допомог та виплат потерпілим внаслідок аварії на ЧАЕС.
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»

На тему «Бідність та шляхи її подалання» 
Цільова настанова: лекція має на меті аналіз сутності бідності, основних її показників, формування навичок визначення рівнів бідності, виходячи з розроблених на цей час критеріїв, вивчення груп ризику за критерієм бідності, вміння користування системою державних соціальних стандартів.
План
1. Бідність як соціально-економічне явище
2. Поширення бідності в Україні

3. Поняття мінімального споживчого бюджету, прожиткового та фізіологічного мінімумів.
4. Критерії визначення бідності

5. Показники бідності

6. Групи ризику за критерієм бідності

7. Система державних соціальних стандартів

8. Шляхи подолання (пом'якшення) бідності
1. Бідність як соціально-економічне явище
Бідність — це злиденне існування фізичної особи, той стан, за якого через брак коштів неможливо підтримувати достойний спосіб життя, властивий суспільству конкретного соціально-економічного періоду.
До категорії бідних належать особи, не з власної волі позбавлені найнеобхіднішого:
36. нормального житла,
37. їжі,

38. одягу,
39. медичних та освітніх послуг,
40. можливості забезпечувати культурні і правові потреби.
Бідність — це страх перед майбутнім, зумовлений непевністю людини у своїх можливостях уберегти себе і своїх близьких від матеріальних нестатків.
Зубожіння — це той майновий стан, за якого витрати домогосподарств на харчування перевищують 80% їхніх середньомісячних сукупних доходів, тобто доходів усіх членів сім'ї з урахуванням усіх видів надходжень як у грошовій, так і в натуральній формах.
У різних країнах бідність проявляється по-різному: не можна порівнювати наші злидні з життям бідняків країн західної демократії. Водночас українські бідні все ж багатші за жителів ефіопських пустель.      
2. Поширення бідності в Україні
Бідність існувала в Україні і тоді, коли вона була республікою СРСР (як, до речі, і в інших республіках), але значний макроекономічний спад останніх років призвів до того, що наші бідні краяни зубожіли ще більше, а багато сімей опинилося за межею бідності. Злиденне становище більшої частини українського населення зумовлене швидким падінням рівня заробітної плати і пенсій (табл. 1), стрімкою інфляцією, яка звела нанівець заощадження та перетворила соціальні блага на додатковий тягар.
За радянських часів ці процеси не були такими помітними завдяки загальній зайнятості населення, розгалуженій системі соціального захисту та спрямуванню значних субсидій на житло, продукти харчування, транспорт, інші послуги соціальної сфери, що надавалися більшості сімей. Проте саме радянська система зумовила недостатню зайнятість населення, контроль цін став причиною дефіциту продуктів харчування, інших споживчих товарів. Наприкінці 80-х років XX ст. Сталися значні викривлення в економіці України, яка споживала в шість разів більше нафти на еквівалентну одиницю ВВП, аніж країни Західної Європи, і тому більше половини потрібних енергоносіїв змушена була імпортувати. Після розпаду Радянського Союзу нашій державі довелося сплачувати світову ціну за імпорт енергоносіїв, вартість яких зросла з 2,5% ВВП 1990 р. До 21% ВВП 1999 р. Було втрачено ринки збуту багатьох вітчизняних товарів, значно зменшились обсяги виробництва в усіх галузях народного господарства. Наприклад, деякі галузі аграрної сфери, попри сприятливі для сільського господарства кліматичні умови та родючі ґрунти, через непродуману державну політику почали занепадати.
Таблиця 1
Динаміка грошових доходів населення
	Рік
	Індекс реальних грошових доходів
	Індекс реальної заробітної плати
	Індекс реальної пенсії

	1990
	100,0
	100,0
	100,0

	1991

78,1
	96,1
	79,5
	

	1992
	64,4
	65,1
	68,4

	1993
	21,1
	31.6
	23,1

	1994
	21,1
	27,0
	15,9

	1995
	26,1
	34,5
	18,5

	1996
	23,5
	29,7
	17,3

	1997
	23,8
	29,0
	15,7

	1998
	24,0
	25,3
	15,3

	1999
	22,5
	26,2
	15,3

	2000
	22,4
	26,1
	15.3

	2001
	22,4
	25,8
	15,1

	2002
	23,0
	27,1
	15,4


Однак український уряд, що починав свою діяльність за таких непростих економічних умов, не зумів реалізувати жодного з трьох основних напрямів реформування постсоціалістичної економіки:
· макроекономічну стабілізацію,

· лібералізацію ринку,
· приватизацію.
Відсутність ефективної стабілізаційної політики стала причиною того, що, починаючи з 1993 р., фінансовий дефіцит ВВП у відсотках три роки поспіль виражався двоцифровими числами, а кількість емітованих грошей зросла на 2000%. Темп інфляції індексу споживчих цін 1993 р. Був таким значним, що на кінець року досяг майже 10000%. Започатковану раніше обмежену лібералізацію цін і торгівлі до літа 1993 р. Було призупинено, тож на початку 1994 р. Уряд контролював вітчизняну економіку так само, як і на момент проголошення незалежності. Обсяги початкової приватизації заформалізованої економіки були мінімальними, а подальше її впровадження призвело до перерозподілу національної власності і розшарування населення за доходами.

Нерівномірний поступ реформ в Україні спричинив зниження споживання, що відчули багато українських родин. Макроекономічний спад проявився в таких аспектах:

· низькому рівні життя населення,
· психологічному неприйнятті економічної нерівності,
· поширенні бідності серед працюючого населення,

· втраті заощаджень,
· низьких соціальних пільгах.
Низький рівень життя населення став наслідком: скорочення попиту на ринку праці і значного зниження реальної заробітної плати (на 74,2% в 1990—2001 рр.), що вплинуло на купівельну спроможність населення і призвело до розшарування українського суспільства за рівнем доходів — бідні в ньому становлять близько 70%, хоча за офіційною статистикою ЗО—45%. Такі розбіжності в рівні бідності можна пояснити труднощами обстеження умов життя домогосподарств чи окремих осіб, як найзаможніших, так і нужденних, передусім безпритульних. Певну похибку в процес оцінювання майнового розшарування вносить і приховування доходів певною частиною українських громадян.

Суспільство зубожіло настільки, що близько 1 млн. українських родин живе на доходи менші, ніж 55 грн. на особу в місяць, і 100 тис. — на 22 грн. на особу в місяць. Зовнішні борги нашої держави (за 1992—1999 рр. Вони зросли з 400 млн. дол. До 12,4 млрд. дол. США) призводять до подальшого збільшення рівня бідності населення. Існує заборгованість із зарплати та соціальних виплат. Так, на початок 2003 р. Заборгованість із зарплати становила близько 3 млрд. грн. Неякісні продукти харчування і недостатні медичні послуги, відсутність умов для занять спортом, хронічні психологічні та емоційні перевантаження, невідповідні умови праці — все це негативно позначилося на здоров'ї українського народу. За останні роки кількість ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД зросла майже в 17 разів, а хворих на туберкульоз — в 1,5 разу.
Негативним симптомом є від'ємне сальдо міграційних процесів. Україна постачає людський ресурс у країни близького та далекого зарубіжжя. Лише в Росії зараз працює понад 300 тис. Наших співвітчизників, щороку країну покидають сотні висококваліфікованих фахівців — докторів і кандидатів наук. За кордоном зараз перебуває понад 1 млн. українців. В Україні вже є зародки формування спадкової бідності.
Психологічне неприйняття економічної нерівності, що є наслідком майнового розшарування суспільства, проявляється в нашій країні по-різному. Це можуть бути залишки ще радянського підходу, що призводять до зрівнялівки, або ж негативне ставлення до багатих членів спільноти, які володіють певним капіталом. Незначний прошарок "середнього класу" і тенденція до формування класу "нових бідних" (лікарів, учителів, інженерів, науковців) становлять серйозну перешкоду на шляху соціального розвитку українського суспільства.
Бідність поширена навіть серед тих, хто працює у режимі повної зайнятості. Так, за соціальними стандартами західноєвропейських країн, межа бідності визначається на рівні середньодобового доходу в 4 долари США, що за курсом валют на середину 2003 р. В Україні становило 21,28 грн на день, або 489 грн. на місяць. За середньої місячної зарплати пересічного українця в 311 грн. це нижче офіційної межі бідності.
Втрачені заощадження. Інфляція призвела до карколомного знецінення грошових заощаджень населення, які зберігалися на рахунках Національного банку України, в середньому зі 163 дол. США 1990 р. До 2,4 дол. США наприкінці 1993 р.
Низькі соціальні пільги. Українська система "соціальних пільг для всіх" виявилась недієвою за умов економічної кризи внаслідок суттєвого скорочення зайнятості і зменшення джерел фінансування соціальних програм.

3. Поняття мінімального споживчого бюджету, прожиткового та фізіологічного мінімумів.
Більшість країн світу визначає стан бідності населення на підставі фінансових показників, оскільки бідність найчастіше пов'язана з низькими прибутками і витратами. До наслідків зниження рівня індивідуальних доходів населення належать: недоїдання, зростання захворюваності та смертності, скорочення тривалості життя, неможливість отримання якісних освітніх і медичних послуг, неможливість протидії шкідливому впливові екологічних чинників. Бідні люди не мають доступу до базових ресурсів (не лише природних, а й економічних, соціальних, правових і культурних). Внаслідок зубожіння обмежується основне право людини на гідне життя в безпечному довкіллі.

Ось чому так важливо сформувати об'єктивну методологію визначення рівня бідності. Вартісні показники оцінки бідності, особливо за умов економічної кризи, не є дієвими. Так, рівень заробітної плати не відповідає кількості витрат, а також не є реальним економічним гарантом забезпечення відтворення робочої сили навіть на мінімальному рівні.
Стан малозабезпеченості характеризується трьома основними якісними рівнями життя людини:
· перший — рівень бідності;

· другий — рівень злиднів;

· третій — рівень фізіологічного виживання (надзлидні).
Кожному з цих якісних рівнів людського існування відповідає свій індикатор, що визначає межу переходу з одного стану в інший.
Згідно з міжнародною практикою мінімальний споживчий бюджет (МСБ) — це та межа, за якою особа живе за умов обмеження найнеобхідніших життєвих потреб.

Межу переходу від стану бідності до стану злиденності визначає такий соціальний показник, як прожитковий мінімум, на який, особливо за економічної кризи, повинні зважати державні інституції як на метод визначення межі соціальне небезпечної бідності. Норматив прожиткового мінімуму розраховують статистичне, як відносний показник МСБ:
30. 30—40% вартості МСБ;
31. певна частка вартісної оцінки сукупного середньодушового споживання населення країни (у випадку, коли останній показник перевищує рівень МСБ).
Фізіологічний мінімум — це та межа фізіологічного виживання людини, життя за якою завдає шкоди її здоров'ю. Цей показник є визначальним у механізмі забезпечення суспільної стабільності, його зменшення може спричинити соціальну катастрофу. 
Основна ознака перехідного періоду української економіки (початок 90-х років XX ст.)— глибока економічна криза, що позначилася на багатьох родинах. За таких умов принциповим стало впровадження нової соціальної гарантії — певного мінімуму матеріальної забезпеченості поза системою оплати праці та допомогою спеціалізованих закладів. Цією гарантією мав би стати МСБ, розрахований у середньому на душу населення (для всіх основних соціально-демографічних груп населення України) та на одного члена сім'ї (з чотирьох осіб, різного складу) на основі системи споживчих кошиків, до складу яких, згідно з постановою Кабінету Міністрів України № 224 від 3 жовтня 1991 р., було включено близько 300 видів продовольчих і непродовольчих товарів, необхідних для задоволення основних життєвих потреб. Нормативи споживання життєвих благ, за кількісним складом та якісною структурою яких розраховувався МСБ населення України, визначалися на підставі наукового обґрунтування та всебічної експертизи. Однак подальший перебіг економічних подій в Україні не дав змоги використати норматив МСБ (в липні 1994 р. Розрахунки МСБ були зупинені).
У нашій державі було зроблено певний помітний крок: прийнятий 4 жовтня 1994 р. Закон України "Про межу малозабезпеченості" визначив вартість прожиткового мінімуму або межу злиднів для непрацездатних та непрацюючих громадян, а не мінімальний споживчий бюджет (реальне значення межі малозабезпеченості — 25—30% МСБ). Такий соціальний норматив, як прожитковий мінімум у нашій державі поширюється досить повільно, хоча Закон України "Про прожитковий мінімум" від 18 серпня 1999 р. Набув чинності, а проект Закону України „Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" декларує прожитковий мінімум як основний державний стандарт.
Основою розрахунку прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення є мінімальний споживчий кошик, до складу якого включено набори продуктів харчування в розрахунку на одну особу в місяць. Зміна нормативів харчування за 1992—2000 рр. Наведена в табл. 7.2. 
Окрім вартості мінімального продуктового кошика, до мінімального споживчого кошика включено мінімальні набори предметів гардеробу для чоловіків і жінок працездатного віку та пенсіонерів, дітей від малечого віку до 18 років; мінімальні набори текстильної білизни, предметів першої потреби, санітарії і ліків, товарів культурно-побутового та господарського призначення; нормативи житлово-комунальних, побутових, транспортних і культурних послуг.

Хоча впродовж 1991—2003 рр. Частка витрат українських родин на харчі зросла з 33 до 64%, якість харчування суттєво погіршилась, а нормативна енергетична цінність денного раціону зменшилась з 3560 до 2168 ккал і є значно нижчою від стандартів європейських країн.
Таблиця 2
Нормативи споживання основних продуктів харчування на одну особу на місяць
	Основні продукти харчування
Інститут гігієни харчування МОЗУ (травень 1992 р.)
	Міністерство охорони здоров'я України (жовтень 1995 р.)
	Працездатне населен

ня
	Непрацездатне населення
	

	Хліб і хлібопродукти, кг
	7,82
	9,17
	10,28
	10,17

	М'ясо і м'ясні продукти, кг
	3,78
	1,79
	4,42
	3,16

	Молоко і молочні продукти, л
	29,44
	15,0
	12,38
	10,04

	Яйця, шт
	20,52
	15,0
	18,33
	15,62

	Риба і рибні продукти, кг
	1,18
	0,125
	1,08
	0,26

	Цукор і кондитерські вироби, кг
	2,23
	1,75
	3,08
	1,88

	Олія, л
	0,59
	0,58
	0,76
	0,68

	Картопля, кг
	7,51
	11,25
	7,92
	9,00

	Овочі і баштанні, кг
	8,89
	6,67
	9,16
	8,16

	Фрукти і ягоди, кг
	5,11
	3,08
	5,33
	2,73


* Постанова Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2000 р. № 656 (квітень 2000 р.)
Варто зазначити важливість поняття «прожитковий мінімум», який є вартісним показником достатнього для забезпечення нормального функціонування людського організму набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів і мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості
Прожитковий мінімум застосовується для: 
26. загальної  оцінки рівня життя в Україні, що служить підставою для реалізації адекватної соціальної політики і розробки державних соціальних програм; 

27. встановлення розмірів мінімальних заробітної плати і пенсій за віком, визначення розмірів соціальних допомог і виплат, які надаються відповідно до чинного законодавства;
28. призначення соціальної допомоги;
29. визначення соціальних гарантій і стандартів обслуговування та забезпечення в галузях освіти, охорони здоров'я тощо;
30. встановлення неоподаткованого мінімуму доходів громадян;

31. формування Державного бюджету України і місцевих бюджетів.
Для оцінювання рівня життя населення регіону, розроблення і реалізації регіональних соціальних програм, визначення права на призначення соціальної допомоги, що фінансується з місцевих бюджетів, органи місцевого самоврядування можуть затверджувати регіональний прожитковий мінімум, однак він не повинен бути нижчий за встановлений відповідно до Закону України "Про прожитковий мінімум".
Фізіологічний мінімум може бути виражений як 5—10% МСБ або вартості добового продуктового набору з двох видів продуктів (так званий кошик Бальцеровича): пляшки молока та хлібини, енергетична цінність яких близько 1800 ккал.
Практика країн західної демократії свідчить, що навіть за наявності відповідних економічних можливостей (високої продуктивності праці та ефективних механізмів розподілу і перерозподілу суспільного продукту), держави не гарантують своїм громадянам ступеня споживання на рівні МСБ. Важливість МСБ полягає у можливості його використання як базово-структурного показника, що дає змогу оцінити вартісні критерії розподілу населення країни за рівнем особистого споживання і майнового стану.

4. Критерії визначення бідності
У сучасних соціально-економічних дослідженнях використовують такі види критеріїв бідності:
А)
абсолютні —
· за фактичною вартістю споживчого кошика
· за фактичною вартістю продуктового кошика;
Б)
відносні —
· за  фіксованою  часткою  середніх  доходів  на  особу  в Державі, 
· за фіксованою часткою середніх витрат на особу в Державі;
В) структурні —
· за часткою витрат на продукти харчування в загальних доходах сім'ї (домогосподарства), 
· за часткою базисних витрат у сукупних доходах сім'ї (домогосподарства);
Г)
ресурсні — які базуються на реальних бюджетних можливостях надання соціальної допомоги та підтримки населення;
Д)
суб'єктивні — залежно від самооцінки людини.
Абсолютні критерії зазвичай ґрунтуються на прожитковому мінімумі і можуть використовуватись для аналізу падіння життєвого рівня населення як критерій бідності за умов спаду економічного розвитку, зростання інфляції та відсутності (чи запізнення) індексації доходів.
Визначення бідності на підставі відносних критеріїв набуло поширення. Однак в Україні, де через значне майнове розшарування населення показники середнього добробуту дуже далекі від життя, на сучасному етапі розвитку економіки застосування відносних критеріїв не зовсім виправдане.
Структурні критерії оцінки бідності мають ті ж недоліки, що й абсолютні, оскільки не дають об'єктивної оцінки становища: якщо в загальній структурі витрат (доходів) домогоспо-дарств витрати на продукти харчування становлять 80%, до-могосподарство вимушене нехтувати значною частиною інших обов'язкових платежів, зокрема за житло.
Винятково практичне значення для оцінки бідності сім'ї (домогосподарства чи окремої особи) мають ресурсні критерії, оскільки вони визначаються бюджетними можливостями держави щодо надання соціальних допомог. За сталого економічного зростання такі допомоги можуть досягти рівня прожиткового мінімуму на сім'ю.
Суб'єктивні критерії бідності, які спираються на самооцінку і самоідентифікацію особи, є надзвичайно важливими для оцінки суспільної свідомості. Однак за значної суб'єктивної бідності формується неконструктивна пасивна поведінка громадян, які сподіваються на патерналізм держави.
5. Показники бідності
Бідність як важливий аспект визначення рівня економічного добробуту постійно вимірюється та відстежується в більшості держав світу, включаючи найрозвиненіші. Система моніторингу бідності має такі складові:
12) щоквартальне вивчення прибутків і витрат сімей (домогосподарств);
13) Періодичне вивчення (кожні два-три квартали) специфічних умов проживання і розвитку сімей (домогосподарств) — стану освіти, охорони здоров'я, житла і комунальних послуг;
14) Вивчення антропологічних характеристик членів сім'ї (домогосподарства);
15) адміністративна інформація (відомості про освіту, лікування, субсидії тощо).
Об'єктом вивчення чи обстеження рівня життя в соціальній політиці, окрім сім'ї, є домогосподарство (одна або кілька осіб, які мешкають в одному житлі і провадять спільне господарство). Як правило (не обов'язково), ці особи пов'язані родинними стосунками.
Для аналізу бідності потрібно визначити мінімальний рівень споживання на кожного члена сім'ї, нижче якого сім'я вважається бідною, тобто межу бідності. Нею може бути будь-який з перелічених (а — д) критеріїв бідності. Слід зауважити, що визначення межі бідності є політичним питанням, її неможливо встановити об'єктивно.
І. Рівень бідності показує відсоток сімей (домогосподарств, окремих фізичних осіб), рівень споживання (доходів) в яких нижчий за встановлену межу бідності.  

Рівень бідності характеризує частку бідного населення, а не те, наскільки воно бідне (чи ці люди перебувають в абсолютних злиднях чи балансують на межі бідності).
II. Показник глибини бідності — співвідношення між рівнем споживання (доходів) бідних сімей (домогосподарств, окремих фізичних осіб) і межею бідності.

[image: image1.wmf]Показник дає змогу визначити віддаленість бідного населення від межі бідності.
III. Люксембурзькі дослідження прибутку (ЛДП) — це міжнародна база мікроданих, що дає змогу оцінювати прибутки специфічних членів суспільства (наприклад, певних сімей). Використовуючи запропоновану ЛДП межу бідності як 50% медіани прибутку (скоригованого відповідно до розміру конкретної сім'ї), можна визначити ефективність урядових заходів, спрямованих на зменшення бідності. До ЛДП належать такі показники:
 НРП — низький прибуток;

ГПБ — глибина прірви бідності;
GINI - (так званий індекс Джині) — коефіцієнт, нерівності прибутків бідняків, за допомогою якого можна визначити, як глибоко за межею бідності вони перебувають. 

Індекс Джині відображає ступінь відхилення фактичного розподілу концентрації добробуту (за доходами, витратами чи споживанням) за чисельно рівними групами населення від лінії їх рівномірного розподілу. Статистична міра рівності добробуту змінюється від 0 до 1. При цьому значення 0 відображає повну рівність концентрації добробуту у всіх групах населення, а 1 — цілковиту нерівність, коли весь добробут належить одній особі.
IV. Існує тенденція пов'язувати межу бідності та розмір середньої або мінімальної заробітної плати. Це часто породжує плутанину, позаяк зарплата пов'язана з конкретною особою, а межа бідності — з конкретною сім'єю (домогоспо-дарством, окремою фізичною особою), отже, може виникнути ситуація, коли сумарна заробітна плата членів сім'ї переви щуватиме межу бідності або ж мінімальна заробітна плата окремої особи буде нижчою за межу бідності.

Оскільки жоден з перелічених вище критеріїв оцінки і показників бідності не має універсального характеру і не створює повної реальної картини поширення бідності та її глибини, застосовувати їх слід у комплексі з урахуванням соціально-економічної ситуації в Україні.
У деяких країнах межу бідності 2 розглядають як своєрідний поріг: наприклад, сім'ї, що перебувають нижче цього порога, отримують право на виплати за соціальними програмами, або ж трансферти. За таких умов сім'ї, що перебувають нижче межі бідності, стають стовідсотковими отримувачами пільг (або допомог), а ті, які знаходяться вище,— донорами програм. Однак ці два критерії (ступінь бідності і поріг, нижче якого сім'я (особа) має право на пільги) не варто ототожнювати. Завищена межа бідності може спричинити ситуацію, за якої ті, хто перебуває над нею, економічно не зможуть допомогти всім тим, хто перебуває нижче 2. Занадто низька межа бідності може зробити пільги доступнішими для тих, хто їх потребує, але не даватиме повного уявлення про рівень бідності.
Згідно з українським законодавством, при призначенні соціальних виплат використовують показник середнього доходу на особу на рівні 40% межі малозабезпеченості, який дає право на отримання соціальної допомоги (зараз він становить 80 грн/ на одну особу).
Бідність поділяють на тимчасову і структурну. Перша має сезонний характер, друга — супроводжує людину все життя і пов'язана з несприятливими умовами її існування (хронічна хвороба, велика кількість утриманців тощо). Стратегія боротьби з цими видами бідності є різною.
6. Групи ризику за критерієм бідності
До проблем бідності в Україні звертаються у своїх роботах як вітчизняні автори, так і представники різноманітних міжнародних організацій, які проводили соціологічні обстеження сучасного рівня майнового розшарування в нашій державі. Варто вирізнити фундаментальні за своїм змістом дослідження Е. Лібанової, деякі результати яких, зокрема, пов'язані з аналізом груп ризику за критерієм бідності, наведені в цьому підрозділі.
Склад сім'ї. Бідність зростає із збільшенням кількості утриманців і дітей. Багато українських сімей об'єднують представників кількох поколінь, тож працездатним членам необхідно піклуватись як про дітей, так і про батьків. Збільшення кількості дітей у сім'ї призводить до зростання бідності, таку саму тенденцію спостерігаємо із збільшенням кількості літніх непрацездатних членів сім'ї.
Вік. Вік є важливим фактором, що пояснює бідність у певному життєвому періоді. Слід зауважити, що соціальні програми матеріальної допомоги пенсіонерам дорогі та неефективні (частина коштів потрапляє до сімей та осіб, які не є бідними). Тож для пенсіонерів найефективнішою є адресна допомога, оскільки вона не залежить від розмірів колишніх 70-74 
Рівень бідності зменшується в 25-29 років, потім збільшується у віці 30-34 років, потім до 50 років поступово зменшується і потім знову починає збільшуватись.
Стать. На сьогодні показник бідності ро серед жінок дещо вищий, ніж серед чоловіків (32% проти 29%). Різниця між чоловіками та жінками очевидніша в тому випадку, коли вони належать до різних сімей. На цей показник певним чином впливає дискримінація жіночої праці і наявність у житті жінки репродуктивних періодів.
Місцевість проживання. В містах бідність більш поширена, ніж у сільській та селищній місцевостях. Найбільше бідних серед мешканців великих міст, хоча зубожілих там менше. Протилежну ситуацію спостерігаємо в малих (до 100 тис. жителів) містах: бідних домогосподарств тут менше, ніж зубожілих.
У містах найчастіше не вистачає продуктів харчування, а у сільській місцевості — коштів для придбання одягу, палива, оплати комунальних і транспортних послуг.
Таблиця 3

 Залежність бідності від місця проживання
	Показник, %
	Сільське населення
	Селищне населення
	Міське населення

	Р0
	27
	28
	33

	Р1
	9
	9
	11


Регіони. Існує територіальна залежність рівня бідності мешканців, зумовлена кліматичними особливостями, наявністю ресурсів (виробничих, людських і земельних), розвитком інфраструктур, досвідом господарювання, менталітетом населення, бажанням освоїти нововведення.
Найвищі рівні бідності зафіксовані в Луганській, Миколаївській, Хмельницькій областях, а найнижчі — у Києві (Ро=10,9%). Бідність і зубожіння супроводжують одна одне — коефіцієнт кореляції між цими двома показниками на території держави становить 0,979, тобто поширення бідності пов'язується зі зростанням зубожіння.
Освіта. Вища освіта дає змогу мобільніше провести перекваліфікацію та знайти більш оплачувану роботу, ніж початкова, середня (незакінчена середня), середньо-спеціальна або ж незакінчена вища освіта.
7. Система державних соціальних стандартів
Українська система державних соціальних стандартів не є дієвою і поки що не відповідає конституційним нормам. Необхідно якнайшвидше розробити та впровадити такі соціальні стандарти, які б враховували міжнародні норми, сприяли б дотриманню конституційних прав громадян України, давали б можливість обґрунтовано визначати розміри видатків бюджетів усіх рівнів, фондів соціального захисту, видатків на утримання галузей і закладів соціальної сфери, які були б обов'язковими при розробці програм економічного та соціального розвитку територій.
Сфери застосування державних соціальних стандартів:
· доходи населення;
· соціальне обслуговування;
· житлово-комунальне обслуговування;
· транспортне обслуговування та зв'язок;
· охорона здоров'я;
· освіта;
· культура;

· фізична культури і спорт;
· побутове обслуговування.
8. Шляхи подолання (пом'якшення) бідності
Трансформації в економіці України призвели до розшарування суспільства. Роль держави на сучасному етапі полягає в запобіганні поширенню бідності, створенні умов для того, щоб кожна людина могла дбати про своє здоров'я, задовольняти основні фізичні та духовні потреби.
Одним із наслідків бідності є низька соціальна активність населення. Законодавчі акти, спрямовані на підтримку вразливих прошарків населення, як правило, не враховують інтересів зубожілої більшості. Окрім того, немає об'єктивної оцінки ступеня бідності та кількості бідних в Україні, що не дає змоги впровадити справді ефективну державну систему допомоги.
Бідність подолати неможливо. Проте можна:

· зменшити масштаби та пом'якшити її прояви;
· зменшити розшарування населення за рівнем доходів;

· вживати заходи, спрямовані на запобігання бідності, надати їм превентивного характеру.
Існує два стратегічних шляхи боротьби з бідністю:
відродження національного виробництва та збільшення кількості джерел економічного самозабезпечення громадян (активний аспект);
надання ефективної адресної соціальної допомоги бідним сім'ям (пасивний аспект).
Програма боротьби з бідністю повинна бути комплексною і враховувати такі складові:
I.
Економічний розвиток.
II.
Забезпечення прав і соціальних гарантій громадян.
III.
Удосконалення форм перерозподілу доходів з урахуванням майнового стану населення.
Контрольні питання:

· Що таке бідність та зубожіння?

· Які основні характеристики поширення бідності в Україні?

· Поясніть поняття мінімального споживчого бюджету, прожиткового та фізіологічного мінімумів?

· Які існують критерії визначення бідності?

· Перелічите показники бідності?

· Які основні групи ризику за критерієм бідності?

· Що таке соціальні нормативи?

· Що треба розуміти під межею бідності?

· Що таке тимчасова бідніть?

· Що таке структурна бідність?

· Назвіть заходи запобігання бідності?

· Аргументуйте основні стратегічні шляхи боротьби з бідністю.
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»

На тему «Ринок робочої сили та проблеми зайнятості»
Цільова настанова: метою лекції є ознайомлення студентів з сутністю зайнятості та безробіття, основними видами останньої, принципами формування ринку праці, методами його регулювання. 
План 
1. Сутність зайнятості та безробіття.
2. Формування ринку праці в Україні

Основні принципи, методи регулювання ринку труда та формування ринкової моделі зайнятості. 
1. Сутність зайнятості та безробіття.
Трудові ресурси — це частина населення, яка має фізичний розвиток, розумові здібності і знання, необхідні для виконання роботи в будь-якій галузі економіки. 
До трудових ресурсів належать: 

а) населення в працездатному віці: чоловіки 16—59 років і жінки 16—54 років за винятком непрацездатних інвалідів праці і війни І та II груп та осіб непрацездатного віку, які працюють та отримують пенсію за старістю на пільгових умовах.  Формально вік виходу на пенсію для чоловіків і жінок залишився на колишньому рівні — 60 років, однак, підвищилися вимоги до трудового стажу. З 2018 року вийти на пенсію при досягненні пенсійного віку можуть лише ті українці, хто працював і сплачував внески 25 і більше років.
З кожним наступним роком вимоги до кількості необхідного страхового стажу для пенсії будуть зростати (+ 12 місяців). Таким чином, до 2028-го потрібно буде мати 35 років стажу. Ті, у кого його не набирається, зможуть піти на заслужений відпочинок лише в 63 роки. Якщо до 65 років людина має страховий стаж менше 15 років, пенсію вона не отримуватиме. Замість неї буде надаватися соціальна допомога, розмір якої визначається, виходячи з рівня доходів сім’ї пенсіонера.
б) населення, старше і молодше від працездатного віку, яке зайняте в народному господарстві. Вирішальну роль у трудових ресурсах відіграє працездатне населення в працездатному віці. 

Працездатне населення — це сукупність людей переважно робочо​го віку, придатних за своїми психофізіологічними даними до участі в трудовому процесі.
Працездатне населення поділяють на дві групи: економічно активне та економічно пасивне.
До економічно активного населення належить та чистина населення, яка зайнята суспільне корисною діяльністю, що приносить прибуток.

Економічно активне населення це:
· наймані працівники;
· самостійні робітники;
.
· неоплачувані члени сім'ї; 
· “особи, що тимчасово не працюють з об'єктивних причин (хвороба, відпустка);
· особи, що поєднують навчання з працею в умовах неповного робочого часу;
· учні та особи, що проходять перепідготовку.
Економічно пасивне населення — ті, які не входять до вищезгаданих категорій, незалежно від віку і статі.
Усіх працездатних поділяють на зайняте населення та безробітних.
Зайнятість населення — це чисельність осіб, які виконують будь-яку роботу за певну заробітну плату (чи дохід, “працюючи на себе”).
Зайнятість — це забезпеченість працездатного населення ро​бочими місцями, його участь у суспільно-корисній діяльності по створенню суспільного продукту.
Зайнятість — це діяльність громадян, пов'язана з задоволен​ням особистих та суспільних потреб, що приносять їм дохід у грошовій чи іншій формі.
Повна зайнятість — це зайнятість, що становить 100% наявної робочої сили, котра передбачає фрикційну та структурну форми безробіття.
До зайнятого населення в Україні належать:
•ті, хто працює за наймом на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форм власності;
• громадяни, що самостійно забезпечують себе роботою (підприємці, фермери, люди творчої праці);
• зайняті в органах влади, управління та громадських
об'єднаннях;

• громадяни, які проходять службу в армії, військах, форму​ваннях;
• особи, що проходять професійну підготовку і підвищують кваліфікацію, навчаються в денних школах та вузах;
“особи, що виховують дітей, доглядають хворих, інвалідів та
громадян похилого віку;

• іноземні громадяни, що працюють в Україні.
Безробіття — це незайнятість працездатного населення в сус​пільному виробництві, однак яке бажає мати роботу для задово​лення особистих і суспільних потреб, це явище, за якого частина економічно активного населення не може використати свою ро​бочу силу.
Безробіття — це різниця між кількістю осіб, що входять до складу робочої сили, та кількістю зайнятих у певний момент часу. Воно вважається, з одного боку, важливим стимулятором ак​тивності працюючого населення, а з іншого — великим суспільним лихом. Усі країни докладають багато зусиль для подолання безробіття, але ще жодній не вдалося його ліквідувати повністю. В умовах ринкової економіки розрізняють такі види безробіття: фрикційне, структурне, циклічне.
Фрикційне безробіття — це безробіття, пов'язане з добровіль​ною зміною найманими працівниками місця роботи, чи з періо​дами їхнього тимчасового звільнення.
Структурне безробіття — це безробіття, викликане невідповідні​стю професійної підготовки робочої сили структурі виробництва.
Циклічне безробіття — це безробіття, викликане циклічним стискуванням виробництва.
Природний рівень безробіття — це рівень безробіття при від - сутності циклічної форми безробіття.
Рівень безробіття — це питома вага робочої сили, не зайнятої в кожний певний час. 
Точність виміру безробіття залежить від правильності визна​чення кількості безробітних та тих, які працюють.
Економіка суспільства зазнає суттєвих збитків від безробіття. В практиці використовується закон Оукена, що формулюється так: “Перевищення на 1% поточного рівня безробіття над рівнем безробіття при повній зайнятості дорівнює відставанню реально​го обсягу чистого національного продукту від потенційного чис​того продукту на 2,5%”. Тобто кожен відсоток безробіття при​зводить до втрат 2,5% чистого національного продукту.
Класична економічна теорія пояснює причини безробіття як наслідок підвищення заробітної плати. За умови, коли зарплата досягає високого рівня і всі ті, які шукають роботу, її знаходять, виникає надлишок на ринку праці. Згідно з теорією, наймані пра​цівники весь час домагаються підвищення зарплати. А надлишок пропозиції робочої сили тисне на її ціну, що сприяє рівновазі по​питу і сукупної пропозиції на робочу силу. Безробіття може стримувати підвищення зарплати, що підвищує показник зайнятості.
Кейнс і його послідовники не заперечують, що підвищення зарплати може спричиняти ріст зайнятості. Але Кейнс вважав, що цей спосіб не найкращий проти безробіття. На думку Кейнса, коли зарплата знижується, то скорочуються витрати виробництва, і що створює потребу в додатковій кількості працівників. Але одночасно знижується купівельна спроможність людей. Виникає а суперечлива ситуація. З одного боку, внаслідок збільшення зайнятості зростає попит; але цей попит на товари падає при зменшенні зарплати і купівельної спроможності. Внаслідок цього сукупний попит не збільшується. Кейнс стверджував, що держава с повинна протиставити безробіттю експансійну фінансову політи​ку: збільшувати державні витрати, зменшувати податки, збіль​шувати сукупний попит.
Така політика дозволить збільшити попит на робочу силу, знизити рівень безробіття.
Сучасні теоретики стверджують, що безробіття є наслідком деформації та негнучкості ринку праці, що щорічно на ринку праці відбувається приплив робочої сили, з одного боку, і вільних місць, з іншого. Пропозиція робочої сили безперервно змінюєть​ся. В кожний певний момент є безробітні і є вільні робочі місця. Вільні місця заповнюються безробітними, але якась їх частина залишається вільною. Це означає, що існує постійна потреба у відповідності між тими, які шукають роботу, та вільними місцями. Для цієї рівноваги потрібен час. І зниження зарплати чи стимулювання сукупного попиту не допоможуть. Треба щоб ринок І праці був гнучким, щоб була гнучка стимулююча політика, щоб працювала біржа праці, створювалися умови для підвищення кваліфікації і перекваліфікації, щоб видавалася допомога на пе​реїзди в місця, де є можливість отримати роботу. І зарплата має бути привабливою та вигідною людям. В Україні ринок праці лише започатковується.
Безробітними визнаються працездатні громадяни працездатного віку які по незалежним від них причинам не мають заробітку (трудового доходу) через відсутність підходящої роботи, зареєстровані в державній службі зайнятості, дійсно шукають роботу й здатні приступити до праці.

У випадку неможливості надати підходящу роботу безробітному може бути запропоновано пройти професійну перепідготовку або підвищити свою кваліфікацію.

 Основні принципи державної політики зайнятості населення

Державна політика зайнятості населення ґрунтується на наступних принципах:

· забезпечення рівних можливостей всім громадянам, незалежно від походження, соціального й майнового становища, расової й національної приналежності, статі, віку, політичних переконань, ставлення до релігії, у реалізації права на вільний вибір виду діяльності у відповідності зі здатностями й професійною підготовкою з урахуванням особистих інтересів і суспільних потреб;

· сприяння забезпеченню ефективної зайнятості, запобіганню безробіття, створенню нових робочих місць і умов для розвитку підприємництва;

· координації діяльності в сфері зайнятості з іншими напрямками економічної й соціальної політики на основі республіканської й регіональної програм зайнятості;

· співробітництва професійних союзів, асоціацій (союзів) підприємців, власників підприємств, установ, організацій або уповноважених ними органів у взаємодії з органами державного управління в розробці, реалізації й контролі за виконанням мер по забезпеченню зайнятості населення;

· міжнародного співробітництва в рішенні проблем зайнятості населення, включаючи працю громадян України за кордоном і іноземними громадянами в Україні

Держава гарантує працездатному населенню в працездатному віці в Україні:

а) добровільність праці, вибір виду діяльності;

б) захист від необґрунтованої відмови в прийомі на роботу й незаконне звільнення, а також сприяння в збереженні роботи;

в) безкоштовне сприяння в підборі підходящої роботи й працевлаштуванні відповідно до покликання, здатностями, професійною підготовкою, освітою, з урахуванням суспільних потреб, всіма доступними , способами включаючи професійну орієнтацію й перепідготовку;

г) компенсацію матеріальних витрат у зв'язку з направленням на роботу в іншу місцевість;

д) виплату вихідної допомоги й збереження середньої заробітної плати на період працевлаштування працівникам, що втратили постійну роботу на підприємствах, в установах і організаціях, у випадках і на умовах, передбачених чинним законодавством;

е) безкоштовне навчання безробітних новим професіям, перепідготовку в навчальних закладах або в системі державної служби зайнятості з виплатою стипендії;

е) виплату безробітним у встановленому порядку допомоги з безробіття, матеріальній допомозі членам родини, що перебуває на їхньому втриманні, і інших видів допомог;

ж) включення періоду перепідготовки й навчання новим професіям, участі в оплачуваних суспільних роботах, а також одержання допомоги з безробіття в загальний виробничий стаж;

з) надання роботи зі спеціальності на період не менш трьох років молодим фахівцям - випускникам державних навчальних закладів республіки, раніше заявленим підприємствами, установами, організаціями.

Державні органи забезпечують публікацію статистичних даних і інформаційних матеріалів про пропозиції та попит на робочу силу, можливостях працевлаштування, професійної підготовки й перепідготовки, професійній орієнтації й соціально-трудовій реабілітації.

Держава забезпечує додаткові гарантії працездатним громадянам у працездатному віці, які мають потребу в соціальному захисті й не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, у тому числі жінкам, що мають малолітніх дітей або дитяти-інвалідів, молоді, воїнам-інтернаціоналістам, особам передпенсійного віку (чоловікам по досягненні 60 років, жінкам - 55 років), громадянам, які більше одного року не мають роботи, і особам, звільненим з установ, що виконують покарання, або за рішенням суду лікуються в лікувально-трудових профілакторіях, шляхом створення додаткових робочих місць, спеціалізованих підприємств, організації спеціальних програм навчання й т.д.
Законодавство про зайнятість
Відносини зайнятості в Україні регулюються Законом “Про зайнятість населення” і іншими законодавчими актами України, прийнятими відповідно до дійсного Закону.

Якщо міжнародним договором або угодою, укладеними України, встановлені інші правила, ніж передбачені законодавством про зайнятість в Україні, то застосовуються правила міжнародних договорів і угод.

Законодавство про зайнятість поширюється на постійно проживаючих в Україні іноземних громадян і осіб без громадянства, якщо інше не передбачено законодавством України

Для громадян, що втратили роботу й заробіток (трудовий дохід), роботою що підходить вважається така, що відповідає освіті, професії (спеціальності), кваліфікації працівника й надається в тій же місцевості, де проживає працівник. Заробітна плата й інші умови праці повинні відповідати рівню, що мала особа по попередній роботі з урахуванням їхнього середнього рівня по даній професії (спеціальності).

При пропозиції підходящої роботи враховується виробничий стаж громадянина за фахом, його попередня діяльність, вік, досвід, становище на ринку праці, тривалість періоду безробіття.

Для громадян, які вперше шукають роботу й не мають професії (спеціальності), підходящою вважається робота, що вимагає попередньої професійної підготовки, а у випадку неможливості її надати - інша оплачувана робота (включаючи роботу тимчасового характеру).
2. У випадку неможливості надання громадянину роботи із професії (спеціальності) після закінчення періоду виплати допомоги з безробіття підходящою може вважатися робота, що вимагає зміни професії (спеціальності) з урахуванням здатностей громадянина, колишнього досвіду й доступних для нього коштів навчання.
3 За рішенням місцевих Рад народних депутатів може встановлюватися транспортна доступність і інші критерії підходящої роботи, що посилюють соціальний захист населення.
2. Формування ринку праці в Україні 
"Ринок праці — це система відносин, яка виражає попит
і пропозицію робочої сили. Умовами виникнення ринку праці є, по-перше, юридична сво​бода і здатність власника робочої сиди на свій розсуд розпоря​джатися своїми здібностями до праці. Але цієї умови недостат​ньо, тому що юридична свобода поки що не примушує власника продавати свою робочу силу. Тому другою умовою виникнення ринку праці є відсутність у людини всього необхідного для ве​дення свого господарства як джерела одержання всіх потрібних для життя засобів існування. Проте за сучасних умов мова вже не йде про абсолютну відсутність будь-яких інших засобів чи умов існування. Адже певна частина найманих працівників є власни​ками цінних паперів, нерухомості і т. п., з яких одержує дохід, але все-таки змушена продавати свою робочу силу. Необхідність у продажу своєї робочої сили виникає тоді, коли дохід з інших джерел є недостатнім для одержання всіх необхідних для життя засобів. За цієї умови людина економічно змушена продавати свою робочу силу. Але, як відомо, поява на ринку продавця това​ру ще не гарантує його продаж — для цього потрібен ще й поку​пець. Тому третьою умовою виникнення ринку праці є поява на ньому покупця — підприємця, який економічно змушений вийти на ринок праці, щоб купити запропоновану для продажу здат​ність до праці потрібних йому працівників.
Ефективне функціонування ринку праці можливе за наявності ряду умов, до яких відносяться: по-перше, повна самостійність та незалежність продавця та покупця робочої сили в поєднанні з їх​ньою економічною відповідальністю; по-друге, відносини агентів на ринку праці — це відносини договорів та угод між рівноправ​ними партнерами; по-третє, функціонування ринку праці тим більш ефективне, чим активніша конкуренція між власниками робочої сили за право одержання робочого місця та роботодавців — за залучення кваліфікованої робочої сили; по-четверте, має іс​нувати баланс між робочими місцями, сукупною пропозицією робочої сили та грошовою масою заробітної плати; по-п 'яте, на​ймані працівники та роботодавці для захисту своїх інтересів мо​жуть об'єднуватися в спілки. Проте в одній спілці вони перебува​ти не можуть. Вказані умови можна розглядати як одну з аксіом ринку робочої сили. Крім неї слід назвати принаймні ще дві: про​давець прагне продати свій товар якнайдорожче, а покупець ку​пити якнайдешевше; має існувати єдність ринку робочої сили з ринком товарів та послуг, ринком капіталів та іншими типами ринків (наприклад, ринок робочої сили не може ефективно функ​ціонувати без ринку житла).
Елементами ринку праці виступають товар, попит, пропозиція га ціна. Співвідношення попиту, пропозиції та ціни визначає кон'юнктуру ринку праці. У разі збігу попиту та пропозиції кон'юнктура ринку праці буде врівноваженою, в разі перевищен​ня попиту над пропозицією — трудодефіцитною, в разі переви​щення пропозиції над попитом — трудонадлишковою. На сього​днішній день відсутня єдина думка про те, що слід вважати товаром на ринку праці: робочу силу, працю чи результати праці. Але більшість спеціалістів вважають, що він виступає у вигляді індивідуальної робочої сили. Індивідуальна робоча сила дається як сукупність фізичних та духовних якостей, якими во подіє організм, жива особа і які пускаються нею в хід кожнол разу, коли вона виробляє будь-які споживчі вартості. Це специ Зш фічний товар, який:

•є живим товаром, купівля якого має назву найму. Відповідні продана таким чином робоча сила називається найманою робо чою силою, а працівник — найманим працівником;

•не відчужується від його власника — найманого працівник! в процесі купівлі-продажу. Працівник продає підприємцю корис тування своєю робочою силою на певний час, залишаючись носієм і власником цього своєрідного товару. Найманий працівник і чиїпідприємець — юридичне рівноправні люди і однаковою мірок користуються правами людини і громадянина. Відносини мія найманим працівником та роботодавцем юридичне оформлюю ться трудовим договором (контрактом), у якому вказуються взаємні права та обов'язки сторін щодо виконання всіх умов купівліпродажу робочої сили; передбачає продовження безперервних відносин роботодавця і найманого працівника з моменту найму працівника аж до його звільнення;

• відіграє значну роль у створенні доходів суспільства;

• не можна покласти на зберігання, як це можна зробити з ін зв шим товаром;
• не приносить доходу, якщо його не продати, і, крім того, потребує додаткових життєвих благ для його підтримання;

• оплачується роботодавцем після використання його протягом певного часу, встановленого договором купівлі-продажу робочої сили. Найманий працівник дозволяє використовувати здібності раніше, ніж вони оплачуються, тобто працівник кредитує підприємця;

• не знищується при використанні, а навпаки, примножуєтьсі сам бере участь у створенні благ;

• не може бути абсолютно однаковим у різних індивідів, якщо навіть вони мають одну й ту саму професію чи фах, на відмін від інших товарів та послуг, вироблених за одним стандартом технологією.

Аналізуючи механізм функціонування сучасного ринку праці, зі можна визначити, що в сучасних економічних системах, коли с. економіка вільної конкуренції не спроможна впоратися з рядом п економічних і соціальних проблем, створюється механізм функціонування. ринку праці з елементами державного та профспілкового втручання, який складається з суб'єктів, об'єктів, цілей, нструментів та засобів впливу.
До суб'єктів ринку праці відносяться носії, виконавці та вира зники господарсько-трудових інтересів. рядом ознак: за майновим станом, за доходами, професіями, галузевими та регіональними інтересами. Зокрема, це власники за​собів виробництва (працедавці) та власники робочої сили (на​ймані працівники). Кожна з цих груп має свої інтереси, обумовлені їхнім соціально-економічним становищем, а також належністю до того чи того регіону, виду діяльності. Звертаю​чись індивідуально до державного апарату, окремі представники цих груп формують першу лінію зв'язку в механізмі державного регулювання ринку праці. Цілком природно, що сила впливу носіїв господарсько-трудових інтересів на державні структури й один на одного залежить від масштабів їхньої діяльності, здатно​сті консолідуватись і т. ін. Тому носії господарсько-трудових ін​тересів об'єднуються в спілки, асоціації, серед яких найбільш ві​домі профспілки, спілки працедавців і т. ін. Такі об'єднання є виразниками господарсько-трудових інтересів. А консультації, поради, рекомендації та інші різні засоби впливу на органи дер​жавного економічного регулювання складають другу лінію зв'язку на ринку праці.
Третім суб'єктом механізму державного регулювання ринку праці є виконавці господарсько-трудових інтересів, які покликані запроваджувати у життя програму державної економічної полі​тики (третя лінія зв'язку). Виконавцями господарсько-трудових інтересів є органи трьох гілок влади, побудовані за ієрархічним принципом, зокрема, Міністерство праці та соціальної політики, Республіканська, обласні, міські та районні служби зайнятості, відділи та управління з праці та соціальних питань при виконав​чих комітетах рад. Останнім часом помітна тенденція злиття суб'єктів державної та приватної економічної політики і поява в результаті цього нових регулюючих органів. Наприклад, створю​ється орган з представників спілок підприємців, профспілок і ви​конавчої влади для регулювання тарифних угод між підприємця​ми та робітниками. Таким чином створюється четверта лінія зв'язку в механізмі державного регулювання ринку праці. Вона служить для узгодження інтересів двох головних суб'єктів ринку праці — працедавців та найманих працівників. Носії та виразни​ки господарсько-трудових інтересів використовують різні спосо​би впливу на державну економічну політику: виступи в засобах масової інформації, демонстрації, маніфестації, збір підписів звернення в суди тощо. В свою чергу, органи державної влад використовують свої засоби адміністративного та економічного впливу на носіїв та виразників господарсько-трудових інтересів трудове та господарське законодавство, оподаткування, пільгові к. кредитування, санкції та штрафи тощо. Здійснюючи свій вплиі органи державної влади потребують інформації про результаті, своєї діяльності. Ця інформація — свідчення успіхів або невдач державного регулювання ринку праці — може надходити різни Д] ми каналами і в різних формах.
По-перше, багато про що свідчить зростання зайнятості, захищеність від безробіття, зростання чи зниження платоспроможності населення та піднесення або зниження життєвого рівня зниження темпів інфляції і т. ін.
По-друге, успіхи державного регулювання ринку праці виражаються також у показниках, які не завжди можна виміряти кількісно: рівень соціальної напруженості; оцінка державного регулювання ринку праці засобами масової інформації тощо.

По-третє, мірилом успіхів державної економічної політики може служити реакція носіїв та виразників господарсько-трудових інтересів на дії уряду.

Об'єкти державного регулювання ринку праці — це ситуації, явища та умови соціально-економічного життя, де виникають або можуть виникати труднощі, проблеми, які не розв'язуються автоматично, в той час як розв'язання їх терміново потрібне для нормального функціонування економіки і підтримання соціальної стабільності. До них належать:
“соціальні відносини між працедавцями і найманими працівниками;

“трудові відносини між працедавцями і найманими працівни
ками, включаючи оплату й охорону праці, найм та звільнення 
працівників;

• зайнятість, включаючи регулювання пропозиції робочої сили в та пропозиції робочих місць;

• допомога з безробіття; “підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації працівників;
• розподіл та перерозподіл робочої сили.За умов розвитку ринкових відносин, які змінюють характер та зміст праці, ринок праці повинен розвиватися, пристосовуючись до мінливих економічних та соціальних обставин, але залишаючись вірним таким основним орієнтирам: 
інституційна, закріплена відповідними правовими та економічними нормами рівність сторін у виробничих відносинах “прадавець—працівник”: кожна зі сторін бере участь у визначенні цих відносин у межах тільки економічних обмежень, викл|ючаючи будь-які форми особистої залежності;
суспільне визнання унікальної цінності людської праці, зафіксоване у відповідних правових актах. Воно передбачає недопущення використання людини для виконання робіт, що не відповідають її кваліфікації та виробничому досвіду;
• орієнтація діяльності держави на функцію посередника в сфері праці. Інтереси держави в даному разі полягають в тому, трудові відносини між роботодавцями та працівниками були ''Максимально ефективними з погляду виробничого, а праця використовувалася раціонально.
Перед тим як визначити особливості функціонування та роз​витку ринку праці безпосередньо в Україні, слід розглянути різні прояви призначення ринку праці взагалі, тобто його основні фунції. Під функціями ринку праці розуміють рід та вид діяльності. Сучасний ринок праці виконує такі з них: ці “суспільного поділу праці. Ринок праці розмежовує найманого працівника та працедавця, розподіляє найманих працівників за професіями та кваліфікацією, галузями виробництва та регіонами; “інформаційну. Ринок дає учасникам процесу купівлі-продажу товару “робоча сила” інформацію щодо умов найму, рівня заробітної плати, пропозиції робочих місць та робочої сили, якості робочої сили тощо; “посередницьку. Ринок праці встановлює зв'язок між робото​давцями та найманими працівниками, які виходять на ринок для Задоволення взаємних інтересів і потреб щодо вигідних умов купівлі-продажу товару “робоча сила”. В нормально розвинутій економіці найманий працівник має можливість вибору оптималь​ного для нього робочого місця, а працедавцю надається можли​вість вибору найбільш відповідної робочої сили;
• ціноутворюючу. Це основна функція ринку праці, який вста​новлює рівновагу між попитом і пропозицією робочої сили. Ос​новне, на чому базується механізм ціноутворення на ринку праці — це трудова теорія вартості та співвідношення і взаємозв'язок по​питу та пропозиції;
• стимулюючу. Ця функція полягає в тому, що ринок розвер​тає економіку обличчям до потреб людей, робить усіх учасників конкурентного процесу матеріально зацікавленими в задоволенні цих потреб. З одного боку, завдяки механізму конкуренції ринок праці стимулює краще використання трудових ресурсів з метоі., забезпечення розвитку й прибутковості виробництва. З іншого боку, він висуває вимоги до робочої сили, стимулюючи наймани працівників поліпшувати їхні якісні характеристики з мето ефективної реалізації цього товару на ринку, що значною мірої , залежить від конкурентоздатності робочої сили;
• оздоровлюючу. Ринок праці дозволяє одержувати перевагу конкурентній боротьбі працівникам з більш високими якісним показниками робочої сили. Низькі якісні характеристики робочи" сили здатні забезпечити найманому працівникові лише низьке оплачувану низько кваліфіковану роботу чи статус безробітного саме ринок створює таку мотивацію праці, яка, з одного боку примушує працівників утримувати робочі місця, а отже і дохід, умовах гострої конкуренції, а з іншого, матеріально зацікавлює стимулює їхню ініціативність, компетентність, кваліфікацію;
• регулюючу. Певною мірою ринок праці впливає на формування пропорцій суспільного виробництва, розвиток регіонів сприяючи переміщенню робочої сили з одних регіонів, господарств інші, які пріоритетно розвиваються і є високорентабелі ними. Тобто він регулює надлишки трудових ресурсів, їх опти мальне розміщення, а також ефективне використання. Ринок прац зокрема, регулює рух трудових ресурсів у народному господарстві, спонукаючи підприємців утримувати саме ту кількість працівників і такої кваліфікації, які забезпечують його прибутковість.
Отже, всі вище розглянуті функції ринку праці свідчать про надзвичайно важливу роль, яку відіграє цей ринок як у системі суспільних відносин, так і в економіці в цілому. І тому держав, повинна спрямовувати свої зусилля на розвиток ринку праці і зокрема, в Україні, де він функціонує недостатньо ефективно, як результат цього — існує чимало невирішених економічних та соціальних проблем. 

Охарактеризуємо ринок праці в Україні. В умовах кординальних соціально-економічних перетворень у державі повинні відбуватися необхідні адекватні зміни в сфері соціальної політики Сьогодні ми спостерігаємо не тільки кризу економічних реформ, а й відсутність належних умов для реалізації гуманної соціальної політики. Однією зі складових частин соціальної політики держави є зміна становища населення на ринку праці .
 
Парадокс, але загальний інтегрований рівень зайнятості збільшується. Під інтегрованим рівнем зайнятості населення мають на увазі показник, що означає сумарний рівень офіційної й неформальної, тобто офіційно не зареєстрованої, первинної й вторинної, додаткової зайнятості. По даним досліджень Інституту соціальної досліджень України в 1997 році інтегрований рівень зайнятості населення становить 71.5% ,у тому числі, серед чоловіків - 75% , а серед жінок - 67.3% .

 
Збільшення реального рівня зайнятості відбувається як за рахунок збільшення рівня вторинної зайнятості, офіційно зареєстрованої, і за рахунок незареєстрованної, нерегламентованої діяльності. З 85 по 95 р. частка оплати праці членів родини в сукупному доході скоротилася з 65,7% до 42,7% , частка доходів, не пов'язаних з оплатою праці й соціальної виплатами членам родин за той же період виросла з 19,4% до 48,3% тобто в 2.5 рази. 

 
В 45% робітників на декількох роботах заробіток на додатковому місці роботи вище, ніж на основному. За станом на 1 червня 1998 року офіційно зареєстрований рівень безробіття склав 2.6%. Протягом цього року він виріс, але показник рівня безробіття, розрахований за методикою МОП рівняється 7% . 

 Значно збільшилася конкуренція на одне вільне робоче місце:

32. по робочих професіях - 15 чол.

33. робоче місце для службовців - 28 чол.

34. для некваліфікованих робітників - 40 чол.

 Одночасне створення нових робочих місць у країні торік склала 76 тис.

 Змінюється склад безробітних: 5 років тому безробіття мало в основному жіноче обличчя, а більшість безробітних – були службовцями. Сьогодні кількість безробітних жінок зменшилося до 60%, а кількість робітників - жінок збільшилася до 55%. Ця тенденція буде продовжуватись й далі.

 Залишається значимим рівень прихованого безробіття. За офіційним даними він становить 18%-20% , але є сумніви в їхній об'єктивності . Офіційна методика підрахунку не враховує всіх ньюансів визначення кількісних показників цього феномена . За даними соціальної опитування рівень прихованого безробіття становить 28% - 32% . 

 Явище прихованого безробіття пояснюється рядом причин як об'єктивного так і суб'єктивного характеру 

· 1- Керівництво підприємств, прагнучи зберегти кваліфікуючу робочу силу до “кращих часів”, коли можна обновити виробництво, змушують працівників йти в неоплачувану відпустку.

· 2 - Збільшення прихованого безробіття пояснюється наявністю значних патерналістських настроїв як у працівників, так і в адміністрації. Існує також феномен позитивних соціальної надій працівників, які на цей час не мають роботу, але мають можливість дещо заробляти на стороні. Крім цього, це пояснюється нездатністю адміністрації ефективно організувати виробничий процес .

Сьогодні є всі підстави говорити про нові широкі масштаби такого соціальної явища, як прихована зайнятість. За даними соціальної досліджень, 45%-55% офіційно зареєстрованих безробітних мають неофіційний заробіток.

 Ще більш широкого розмаху набуло таке явище, як зайнятість у тіньовому, або в офіційно-незареєстрованному секторі. Соціальні, моральні оцінки йому можуть бути самі різні. За різними оцінками фахівців у тіньовому секторі економіки виробляється до 45% пром. продукції й різного виду послуг .

 У тіньовому секторі екон. робіт 25.9% екон. активного населення, і 15.7% населення, що за офіційно - фомальними показниками варто віднести до економічно негативного населення. У цій сфері зайняті: 25.5% працюючого населення, 12.3% студентів, 17.6% пенсіонерів . 

 Найпоширенішими видами зайнятості населення, нерегламентованої, офіційно незареєстрованною діяльністю є продаж і перепродаж продуктів і товарів, різні послуги приватним особам, приватний авто, будівельні й ремонтні роботи, нянька для дітей, здача в оренду житла. Серед зайнятих у тіньовому секторі найбільше повно представлена вікова група 25-35 років. При цьому кількість тих, хто в опитуваннях декларує своє бажання займатися підприємницькою діяльністю за останні 3 роки зменшилося з 40% до 20% .

 Взагалі, ситуація на ринку праці в малому бізнесі вказує на системні прорахунки держави в соціальної і екон. політиці, при чому вони повторюються. Сьогодні мова може йти тільки про збільшення негативних тенденцій які відрізняють становище ринку праці в Україні й рівень соціальної захищеності працівників.

· падає рівень конкурентоспроможності працівників;

· погіршуються умови праці як у державі, так і в приватному секторі;

· скорочується можливість одержання нової роботи;

· обмежується можливість кар'єрного росту;

· проблематичні сталі підвищення кваліфікації й перекваліфікація;

· рівень ефективності соціальної пільг перебуває за межами забезпечення мінімального прожиткового мінімуму .

Один з ефективних шляхів поліпшення становища на ринку праці - розвиток малого бізнесу, стимулювання підприємницької діяльності. Але протягом останніх 7 років малий бізнес згортається або переходить у тіньовий сектор. Офіційно в країні зареєстровано 200 тисяч малих підприємств, з них 52% не працює.

 Особливим способом поліпшення соціальної положення працівників на ринку праці є підтримка розвитку самостійної зайнятості. Самозайнятість може розглядатися як механізм, що дозволяє скоротити надлишок робочої сили на ринку праці. Самозайнятість (при мінімальному матеріальному вкладенні й енерговитратах) несе більшу для прояву здатностей і талантів. Але самозайнятість практично не має правового й економічного захисту з боку держави. Це негативний вплив на розвиток бізнесу й можливості населення. Одночасно спостерігається розширення самозайнятості населення й це прогнозувалося раніше й пояснюється подальшим впровадженням у широкі маси народних ідей вільного ринку, розуміння особливих пільг самостійної праці й необхідністю мати альтернативу державного сектору економіки .

 Самозайнятість населення буде розвиватися в першу чергу в сфері послуг і посередницької діяльності, тому що вони мають малу фондойомкість. Виходячи із цього для соціальної підтримки працівників необхідно реалізувати широку програму навчання різних вікових груп населення, особливо молоді, основам підприємницької діяльності. Але глибина проблем цього питання складається в необхідності зміни рівня економічного мислення й моделі економічної поведінки населення (лише 12% опитаних при втраті роботи готові займатися приватним бізнесом ).

 Розглядаючи розробку соціальної політики держави й поведінкову орієнтацію населення в умовах кризи, відзначимо, що пріоритетним не тільки для держави, громадських організацій, проф. союзів повинне бути створення соціальної служб для соціальної підтримки окремих категорій жінок, які в ній бідують. Про системну роботу в цьому напрямку можна, на жаль, говорити тільки відносно центрів соціальної служб молоді, які роблять соціальної послуги й проводять соціальної роботу . Ми маємо лише окремі види організаційної діяльності цих служб недержавними організаціями, немає чіткої системи державної підтримки недержавних соціальної служб . 

 Основною метою реалізації соціальної політики, що стосується положення населення не ринку праці, є не тільки й не стільки ті, хто виявився в нестатку, тобто втратив роботу або перебуває під погрозою її втрати . Дуже важливо мати такі правила гри , по яких створюються умови, які гарантують їхнє повернення в суспільне виробництво, створювати можливості для їхньої рівності з іншими соціально-демографічними групами населення.

 Зміна рівня соціальної захищеності населення може складатися із трьох фаз:

27) різке скорочення до мінімуму всіх соціальної витрат, органічно пов'язане із твердою економією бюджетних коштів, створення максимально сприятливих умов для розвитку підприємництва й самозайнятості населення, стимулювання добродійної діяльності 

28) поступове збільшення витрат на соціальної програми й соціальної підтримку різних верств населення;

29) повернення на нинішній рівень соціальної захищеності з новою якістю надання соціальної послуг і перерозподілом цих витрат між державою, громадськими організаціями й благодійними фондами . 

16) Основні принципи, методи регулювання ринку праці й формування ринкової моделі зайнятості.
Регулювання зайнятості в умовах переходу до ринкової економіки здійснюється в основному державою у відповідні сбор
сті до прийнятої політики зайнятості. Основними напрямками сучасної політики більшості розвинутих країн є сприяння в працевлаштуванні незайнятого населення і надання допомоги в підготовці та перепідготовці, а також стимулювання створення
гнучкого ринку праці. У відповідності до рекомендацій Міжнного
родної організації праці і нормативних актів про зайнятість населення при здійсненні державної політики зайнятості необхідно керуватися такими принципами:

• забезпечення рівних можливостей усім громадянам, незагойні жно від походження, соціального та майнового стану, расової та національної належності, статі, віку, політичних переконань, відині ношення до релігії, в реалізації права на працю і вільний вибір виду діяльності; “сприяння забезпеченню ефективної зайнятості, яка запобігає безробіттю, сприяння створенню нових робочих місць та для розвитку підприємництва;
•добровільність праці, у відповідності до якої зайнятість грунтується на вільному волевиявленні громадян, а саме: по-перш (кожен працездатний громадянин повинен мати право самостійно вирішити питання: брати чи не брати участь у суспільній праці, по-друге, добровільність зайнятості передбачає самостійний вибір працівником міри праці, тобто найсприятливішого для режиму зайнятості. Третій важливий елемент добровільного трудового способу життя пов'язаний з наданням права вільного вибору географічного місця виконання праці. Це положення вельми складно здійснити сьогодні в Україні через необхідність правового опрацювання питання про свободу переміщення, докорінного поліпшення житлової забезпеченості, ліквідації різких контрасті . у рівні життя на території держави. По-четверте, добровільний трудовий спосіб життя передбачає необмежене право вибор працівником сфери праці в будь-якому з секторів економіки створюваних за ознакою форми власності;

• сприяння трудовій мобільності. Дотримання цього принцип; пов'язано з розвитком системи загальноосвітньої та професійно підготовки з урахуванням загальних закономірностей динамію професійної структури в епоху науково-технічної революції, нових вимог до якостей працівника в умовах ринкової економіки, а також з формуванням у психології людей орієнтації на безперер​вне вдосконалення професійної майстерності, пошук найвідповід-нішої сфери для докладання своїх здібностей, готовність до пе​ренавчання в разі необхідності;
• єдність відповідальності. Означає наявність чотирьох умов — координації діяльності у сфері зайнятості з іншими напрямами економічної і соціальної політики; поєднання самостійності місцевих органів влади в забезпеченні зайнятості з централізованими заходами; участь профспілок і спілок роботодавців у розробці та реалізації заходів щодо забезпечення зайнятості у взаємодії з органами державного управління; міжнародне співробітництво у вирішенні проблем зайнятості, включаючи професійну діяльність громадян за кордо​ном і трудову діяльність іноземних громадян у країні.
З метою досягнення намічених цілей державне регулювання ринку праці спирається на певні важелі, що поділяються на пра​вові, організаційні та наукові. Вони забезпечують управління ринком праці та стимулювання зайнятості населення.
Головним чинником правового регулювання ринку праці є закон України “Про зайнятість насе​лення”, зміни і доповнення до нього, інші закони, підзаконні акти і розпорядчі документи уряду (закони “Про пенсійне забезпечен​ня”, “Про молодь” та ін.).
Організаційні заходи. Заходи регулювання зайнятості та впливу на формування ринку праці в цілому в Україні і по окре​мих територіях. Дані заходи поділяються на активні та пасивні. Активні методи та заходи являють собою сукупність методів та $аходів зі:
•створення додаткових сфер зайнятості (переструктуризація гкономіки, додаткові робочі місця на державних підприємствах, ;убсидування створення нових робочих місць у приватному сек-горі, створення умов для іноземного інвестування, організація -ромадських робіт, сприяння розвитку малого бізнесу, підприєм-Іицтва, створення умов для самозайнятості громадян тощо);
“професійної орієнтації населення; підготовки, перепідготов-си та підвищення кваліфікації кадрів;
• посилення територіальної та професійної мобільності робочої сили;

35. субсидування частини витрат пыдприємств на заробітну плату, перепідготовку та підвищення кваліфікації працівників, застосування гнучких форм зайнятості;
36. надання допомоги у працевлаштуванні;

37. допомоги в разі трудової міграції.

Слід звернути увагу на те, що регулювання зайнятості досягає найвищого ефекту в тих країнах, в яких, по-перше, політика зайнятості є вмонтованою до загальноекономічного механізму функціонування суспільного господарства; по-друге, заходи державної політики зайнятості зосереджені не тільки на територіальному рівні реалізації, а також враховують і галузевий рівень, тобто передбачають активність галузевих міністерств, підприємств та організацій різних форм власності; по-третє, до загального економічного механізму закладений основний важіль політики зайнятості – стимулювання попиту, в тому числі й попиту на робочу силу; по-четверте, в сферу політики зайнятості включені найсуттєвіші аспекти регулючвання заробітної плати, посилення трудової мотивації тощо. Іншими словами, державна активна політика зайнятості не повинна обмежуватися проведенням заходів зі сприяння працевлаштуванню.
До пасивних методів та заходів регулювання зайнятості належить асигнування коштів на часткове відшкодування безробітним витрат у доходах, передчасний вихід на пенсію та інші грошові допомоги. Ці заходи ен впливають на регулювання попиту і пропозиції робочої сили.
Наукові заходи. Ринкові відносини в цілому — категорія складна, але чи не найскладнішою її складовою є ринок праці че​рез його мобільність і постійні зміни в якісному та кількісному складі. В Україні, в практичній діяльності Міністерства праці та соціальної політики, безумовно, враховується досвід інших країн. Однак слід пам'ятати про особливості нашої економіки і що да​леко не все з іноземного досвіду можливо повністю перенести до економіки нашої країни. До такого для нас взірця ринку праці і його керованості, як, скажімо, у Франції, Швеції, Швейцарії, Ні​меччині, наблизитися непросто. Для цього потрібен тривалий час. В основі всіх цих дій мають бути наукові дослідження. Але на початку ринкових перетворень ситуація склалася така, що проблемами трудових ресурсів, зайнятості, прогнозуванням у цій галузі займались окремі відділи багатьох наукових закладів або окремі науковці. Координації досліджень не було. Мінпраці та інші державні структури, які опікувалися проблемами ринку пра​ці, користувалися послугами багатьох наукових закладів і вче​них, що призводило іноді до непорозумінь. Вітчизняних науко​вих розробок у галузі зайнятості і ринку праці в початковий період реформування економіки бракувало.
Нагальна потреба мати скоординовані і зосереджені в одній установі специфічні наукові дослідження робочої сили виявилася при розробці проекту закону України “Про зайнятість населен​ня”. Тому за рішенням Верховної Ради Кабінет Міністрів створив Науково-дослідний центр з проблем зайнятості населення та рин​ку праці. На нього було покладено завдання наукового обґрунту​вання державної політики зайнятості населення, оцінки стану і перспектив розвитку та формування ринку праці України, визна​чення пріоритетів досліджень у цій сфері, координації діяльності з іншими науково-дослідними установами та ін. Таким чином, були закладені основи цілеспрямованого наукового забезпечення аналізу проблем зайнятості населення та ринку праці.

В останні роки стан справ з науковими дослідженнями і обґрунтуванням державної політики зайнятості населення завдяки розвитку наукового потенціалу став змінюватися на краще. Було визначено загальні пріоритети перспективних і поточних досліджень; впорядковано цю діяльність через Експертну комісію Мін. праці України й укладання щорічних тематичних планів. Поліп​шенню стану справ сприяла також координаційна діяльність Центру, яка реалізовувалася через Міжвідомчу координаційну наукову раду з проблем зайнятості населення та ринку праці Національної академії наук і Міністерства праці та соціальної політики України.
Більшість поточних проблем наукових досліджень завершена й одержала визнання в органах державної влади чи знаходиться на стадії завершення. До таких досліджень належать: “Формування моделі управління ринком праці України в перехідний період (теорія і практика)”, “Концепція професійної орієнтації населення”, “Концепція професійної підготовки і перепідготовки незайнятого населення”, “Методичні рекомендації по розрахунку балансу національного ринку праці”, “Методичні рекомендації з питань раціональної організації оплачуваних громадських робіт та стимулювання безробітних до участі в них”, методичні рекомендації щодо розробки програм зайнятості різних рівнів, різноманітні положення, регіональний прогноз структурних зрушень в зайнятості населення України та багато інших робіт. Таким чином, основні невідкладні позиції наукового обґрунтування розробки та реалізації державної політики в галузі зайнятості населення та формування ринку праці як на макро- так і на мікрорівні у перехідний період вже розроблені.
Тож держава володіє досить широким діапазоном різнома​нітних методів та інструментів впливу на ринок праці та зайнятість населення, і тому основним проблемним питанням є таке: яку ж позицію займе держава? Пасивного спостереження, покладаючись на те, що ринок сам по собі є регулятором роз​поділу трудових ресурсів (американський підхід), чи активно​го втручання у процеси на ринку праці (досвід Японії, Кореї, деяких європейських країн). Вітчизняні економісти та дослідники переконані, що на даному етапі становлення нової еко​номічної системи ситуація на ринку праці України потребує активного державного регулювання, бо інакше не вдасться Уникнути обвального зростання безробіття та ускладнення ситуації на ринку праці в цілому.
Процес переходу до ринкової економічної системи повинен супроводжуватися створенням адекватної їй моделі зайнятості Характерними рисами цієї моделі є:

· вирішальна залежність зайнятості від кон'юнктури ринку праці, за допомогою якої здійснюється розподіл трудових ресурсів;
· ефективність і раціональність зайнятості;
· гнучкість зайнятості й мобільність робочої сили;
· залежність числа робочих місць від особливостей кривих попиту та пропозиції, що припускає ймовірність незайнятості й безробіття.
Загальними проблемами зайнятості в будь-якій економічній системі є ефективність і повнота участі працездатного населення у виробництві. Ефективність зайнятості пов'язана з вимогою обмеженості трудових ресурсів. Перешкодою до її досягнення виступає недосконалість конкуренції на ринках робочої сили й капіталів. Повнота зайнятості в ринковій економіці регулюється не стільки потребами індивідів, скільки потребами виробництва, заповненням робочих місць . Пріоритетною метою політики держави в сфері зайнятості є сприяння повної зайнятості, а пріоритетною метою політики фірм - сприяння ефективної зайнятості. Чим більше збігаються цільові настанови й умови їхньої реалізації для суспільства в цілому й кожному його члені, тим більшої буде віддача від наявних трудових ресурсів. Тому ефективною в умовах ринку може бути тільки вільно вибрана зайнятість, що припускає волю вибору занять і надання можливостей для кожного одержати підготовку й використати свої можливості для виконання роботи, до якої він придатний, незалежно від статі, віку й т.п. (відповідність можна знайти в Конвенції МОП 122). Таким чином, найважливішим компонентом ринкової якості зайнятості є економічна воля у формі волі зайнятості: вибір її форм і видів, вибір між зайнятістю й незайнятістю.

 Важливу роль у формуванні ринкової зайнятості грають роздержавлення й приватизація. Розгляд впливу приватизації на зайнятість припускає розкриття взаємозв'язку між власністю й зайнятістю. Вихідним положенням розуміння проблеми зайнятості в умовах ринкових відносин є з'ясування того що економічна основа ринкової економіки - це, перш за все, приватна власність у сукупності з похідними від її формами . Зайнятість. виступаючи безпосередньо як функціональна характеристика, виражає відносини людей із приводу забезпечення робітниками місцями, підрозділяє працездатне населення на включені в різні трудові процеси й на ті, хто виявляється поза ними. Як функціональна характеристика, зайнятість визначається формою власності опосередковано, і взаємозв'язок між власністю й зайнятістю виявляється уплетеної в канву цілісної економічної реальності всієї сфери трудових відносин. Складність і неоднозначність зв'язку між власністю й зайнятістю робить необов'язковим перехід до ринкової системи зайнятості при трансформації системи власності в напрямку до ринкового ідеалу. Трансформація власності є скоріше необхідним, але недостатньою умовою для створення ринкової моделі зайнятості. 

Для розуміння взаємозв'язку між власністю й зайнятістю істотним є та обставина, що кожний потенційний суб’єкт ринку праці персоніфікує власник людського ресурсу. Його включення в систему виробництва ринкової економіки можливо у двох напрямках: або на основі вільного підприємництва як способу використання власної праці при володінні відповідними засобами виробництва, або на основі вільного найму як способу продажу робочої сили власнику капітальних ресурсів. Сучасна змішана економіка в рамках цих двох основних напрямків дає широке різноманіття видів зайнятості. Вплив первинних економічних відносин (відносин власності) на зайнятість виявляється в ступені економічної волі. Таким чином, система власності здатна забезпечити необхідний ступінь економічної волі при підкріпленні й доповненні її відповідним інституціональним середовищем. Для реалізації економічної волі в сфері трудових відносин необхідної є інституціональна оформленість і зрілість ринку праці.

Варто помітити, що економічна воля в сфері зайнятості, додатка своїх здатностей до певного виду трудової діяльності об'єктивно обмежується взаємозалежністю структурної організації економіки. На додаток до цього обмеження в умовах нашої країни зберігається безліч факторів, що лімітують економічний вибір: політико-правова невизначеність держави, залишки державної монополії в трудовій сфері, обмеження мобільності праці, утриманська психологія й т.д. 

Для досягнення якісно іншого, у порівнянні з минулим, стану економічної системи необхідне формування концепції роздержавлення й приватизації як факторів переходу до принципово нового інституціонального середовища, що забезпечує реалізацію економічних прав власників і в той же час незалежність господарської системи від вольових факторів. Формування системи власності повинне сполучатися із забезпеченням економічної, політичної, соціальної волі, волі вибору способу життя в громадянському суспільстві. 

Економічна воля в ринковій системі виражається в розвитку активної функції зайнятості, що пов'язана з розвитком економічної активності трудових ресурсів. Основний зміст ознаки економічної активності - наявність особистого прагнення у формуванні й підтримці працездатності, пошук своєї "ніші" у суспільно-виробничій системі й постійній готовності відстоювати своє право на зайнятість. Активна функція зайнятості виражається в можливості через суб'єктів зайнятості впливати на складові ринкової рівноваги; у тім, що остаточне рішення про вихід або невихід на ринок праці приймається індивідами, під впливом їхніх установок, устремлінь, ступеня трудової активності.

Як характерна риса зайнятості споконвічно закладена в її систему в умовах ринкової економіки й гнучкість, що проявляється в наступному:

 - суб'єкти пропозиції та попиту на працю можуть відносно вільно вступати у відносини обміну;

- параметри, що характеризують обмін, змінюються, відображаючи умови зайнятості в цей момент (заробітна плата не може бути фіксованої, можливі зміни в умовах праці й т.п.);

- рішення про участь у зайнятості (з боку працівників) і про використання робочої сили (з боку роботодавців) мотивуються насамперед економічними міркуваннями.

Гнучкість зайнятості знаходить своє вираження в мобільності робочої сили. В умовах ринкової економіки, коли ця мобільність досягає найвищого розвитку, достатньої є вже потенційна мобільність учасників ринку праці (професійна, територіальна, функціональна й т.п.). Із гнучкістю зв'язана ще одна риса сучасної моделі зайнятості - посилення творчого характеру праці й зайнятості, прагнення перейти від регламентованого професійного життя до вільного формування гнучкого життєвого циклу. Сучасні тенденції, що проявляються в системі зайнятості розвинених країн, варто враховувати й при побудові концепції зайнятості в нашій країні.

Сукупність, зазначених характеристик ринкової зайнятості забезпечує її ефективність.

У наших умовах зайнятість виступає не стільки каталізатором, скільки гальмом проведених економічних реформ. Неефективна зайнятість ознака функціонального розладу системи в цілому. У сьогоднішній ситуації поверхневим і помилковим є підхід до рішення проблеми ефективної зайнятості через вивільнення зайвої робочої сили. Відповідно до теорії граничної продуктивності, надлишкова зайнятість рівнозначна неефективному використанню всієї зайнятої робочої сили, і причину варто викорінювати, впливаючи на основні складові економічної системи.

Трансформація системи власності й відмова від державного регулювання сфери трудових відносин самі по собі не забезпечують переходу до ринкової моделі зайнятості, для її формування необхідні інституціональні зміни, зміни у свідомості працівників і роботодавців, результатом яких повинен стати ріст у суспільстві економічної свободи, економічної й трудової активності.

Для розкриття переваг ринкової моделі зайнятості повинні бути забезпечені: зняття позаекономічної залежності працівників - прописка, відомче житло й т.п. Безтериторіальної волі, професійної рухливості, можливості жити й працювати по власному виборі, ринковій зайнятості бути не може;

1) створення реальної можливості одержати роботу зі схильності, умов для активного пошуку своєї "ніші в суспільній системі на основі рівнодоступності освіти й перекваліфікації;

2) формування конкурентоспроможності працівників, що розуміється як придатність до праці в ринкових умовах і відповідність динамічному попиту з боку різних роботодавців . досягнення такої конкурентоспроможності можливо при налагодженні системи стимулювання інвестицій у людину;

3) зміна й переорієнтація психології з очікування допомоги від держави при змушеній незайнятості на активний пошук сфери додатка праці, на активне прагнення к придбанню багатобічних знань як умова виживання, конкурентоспроможності, стабільності життєвого становища; 

4) впровадження нового трудового законодавства й правових норм регулювання трудових відносин з метою формування повноцінних партнерських відносин між учасниками ринку праці; 
5) підвищення правової грамотності населення з питань праці й зайнятості як основи формування нової культури трудових відносин;

6) умови для вільного об'єднання працівників, створення ними організацій і союзів, які в цивільному суспільстві можуть стати гарантами економічної волі. Істотно і багатопланове впливає на сферу зайнятості й трудових відносин процес приватизації. Безпосередніми результатами реформ, що одержали правове закріплення й зробили істотний вплив на зайнятість, з'явилися:

- Зняття або скорочення обмежень на господарську самодіяльність населення, що сприяють більше повному використанню ресурсів, у тому числі й трудових. Така міра приводить до більше повного використання ресурсів, потенційно наявних в економіці (частина вільного часу, індивідуальні нагромадження), які в умовах адміністративно-командної системи залишалися незатребуваними. 
· Прийняття ряду законодавчих актів, що полегшують або дозволяють вільне пересування по країні грошових капіталів, робочої сили, виробничих фондів.

· Збільшення гнучкості ринку праці (узаконений гнучкий графік роботи, графік у режимі зайнятості неповного робочого часу тощо).

 Такі заходи сприяли розширенню економічної самостійності населення. За певних умов вони ж можуть нести в собі потенціал активізації трудової активності й можливостей більше повного задоволення запитів населення в зайнятості.

Разом з тим не можна не відзначити суперечливий вплив приватизації в Україні на зайнятість, що пояснюється, на наш погляд, методологічним підходом до оцінки приватизації як до мети (для створення інститутів приватної власності). Такий підхід обумовлений специфікою одержавленої економіки.

Досягнення ефективності, що зв'язується із приватизаційним процесом, буде означати перехід до більш ефективної моделі зайнятості. Приватизація як фактор підвищення ефективності економіки підсилює процеси вивільнення робочої сили. У той же час варто враховувати, що одна з головних причин вивільнення - сверхзайнятість населення в минулому, і вивільнення не обов'язково припускає перехід звільнених у статус безробітних, ріст відкритого безробіття. За умови проведення активної політики зайнятості, створення систем перекваліфікації, розвитку інформаційного забезпечення ринку праці, розвитку самозайнятості росту безробіття можна було б уникнути. У такому випадку підвищення ефективності економіки супроводжується прямуванням до більш прогресивної структури зайнятості. Таким чином, приватизація може розглядатися і як кошти оздоровлення зайнятості. 

 Як фактор інституціональних перетворень, приватизація впливає на зайнятість у двох головних напрямках: 

 1) підсилює диверсифікованість зайнятості, що веде до появи різноманіття видів зайнятості, у тому числі невластивих нашій економічній системі раніше, у результаті чого збільшується можливість економічної волі в сфері зайнятості;можливість економічної волі в сфері зайнятості; 

2) сприяє інституціональному оформленню ринку праці, перетворенню наявних і формуванню нових ринкових інститутів трудової сфери. Результатом такого інституціонального оформлення ринку праці повинне з'явитися створення стабільного правового й організаційного режиму, що стимулює інвестиції, що є головним фактором розширення зайнятості. Інституціонально зрілим ринок праці вважається при досягненні закріпленого відповідними економічними й правовими нормами рівності сторін у відношенні працівник-роботодавець, забезпеченні необхідних умов для безперервного розвитку системи “працівник-роботодавець”, визнанні суспільної цінності людської праці.

Подолання інституціональної незрілості системи зайнятості буде досягнуто за умови здатності інститутів зайнятості підключити, мобілізувати сукупну енергію населення, зламати інерційність економічної поведінки суб'єктів зайнятості.

Істотний вплив приватизація робить не тільки на формування макропропорції ринку праці, але й мікрорівень. 0собливість формування мікроекономічної кон'юнктури ринку праці є наступні обставини:

1) з боку попиту на працю реальна оцінка його величини спотворюється збереженням і поширенням схованого безробіття;

 2) з боку пропозиції реальна оцінка утрудняється поширенням зайнятості в неофіційному секторі економіки, нерегламентованою зайнятістю в приватному й державному секторі.

Приватизація впливає на поводження учасников ринку праці, що має як мікроекономічні, так і інституціональні підстави. Можливі стратегії поводження економічних суб'єктів трудових відносин:
- відстоювання своїх соціальних досягнень за допомогою активних форм протесту;

- адаптація до нових економічних умов, пошук свого місця в економічній системі;

- пасивне пристосування зі збереженням колишнього соціального статусу. 
Сприяння приватизації оздоровленню структури й характеру зайнятості можливо тільки за умови підключення більшості учасників ринку праці до другого з названих стратегій - активної участі в ринкових процесах, пошуку своєї ніші в економічній системі, що формується. Перевага в сучасних умовах поводження пасивного пристосування до економічних умов, що змінюються, свідчить про інституціональну незрілість приватизації, неготовності суспільства перейти до нової моделі зайнятості. 
Контрольні питання:
· У чому полягає відмінність ринку праці від ринку робочої сили?
· Чим визначається пропозиція праці?
3.Основні відмінності функціонування ринку праці в адміністративно-командній та ринковій економічних системах.
4.Хто входить до складу робочої сили?
41. У чому відмінність між робочою силою та трудовими ресурсами?
42. Який показник має бути базовим при розробці заходів управління ринком праці?
32. Що характеризує рівень трудової активності?
33. Як пов'язані працездатність та трудова активність?

34. Зв'язок між реалізованою трудовою активність та здатністю.
· Назвіть чинники трудової активності.
· Зв'язок між трудовою мобільністю та рівнем професійно- освітньої підготовки населення.
· Що визначає закон постійного зростання мобільності робочої сили?
· Як вливають міграційні процеси натрудоресурсну ситуацію в регіонах вибуття (прибуття)?

· Дайте визначення первинної, вторинної та повної зайнятості.

· Що таке неповна зайнятість?
· Співвідношення легальної та нелегальної зайнятості на ринку праці України.

· До якої категорії зайнятості належать військовики?
· Співвідношення між нелегальною та кримінальною зайнятістю?
· Чим загрожує поширення нелегальної зайнятості?
· Що таке природна норма безробіття?
21 Як приховане безробіття пов'язане з повним та частковим?
· Вплив безробіття на розвиток суспільства.
· Співвідношення між частковим безробіттям та сезонною зайнятістю.
24.Мета політики ринку праці та її співвідношення з метою соціальної політики загалом.
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Фондова лекція з курсу «Соціальна політика»

На тему «Соціальна політика по відношенню до окремих груп населення»
Цільова настанова: метою лекції є ознайомлення студентів з соціальною політикою держави стосовно соціально вразливих категорій населення, основними видами інвалідності, принципами формування соціальної політики стосовно інвалідів,  внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО.
План 
1. Соціально вразливі категорії населення.
2. Диференційований підхід щодо вибору форм і заходів підтримки і захисту соціально вразливих категорій населення.
3. Державна молодіжна політика та гарантії соціального захисту молодих громадян. 
4. Державна допомога сім’ям з дітьми та її види.
5. Соціальний захист та реабілітація інвалідів.
6.  Соціальна політика по відношенню до внутрішньо переміщених осіб.
7.  Соціальний захист учасників АТО.
1. Соціально вразливі категорії населення як пріоритетний напрям соціальної політики і соціального захисту.
Соціально вразливими верствами населення, в широкому розумінні, є представники вразливих/пригнічених верств населення, а саме: індивіди або соціальні групи, що мають більшу, ніж інші, ймовірність зазнати негативних впливів соціальних, екологічних факторів або дістати хвороби. Серед них можна виділити такі категорії:

· бездомні;

· родини, в яких є проблеми дитячої занедбаності, сексуальних фізичних зловживань стосовно дитини або одного з партнерів;

· подружні пари, які мають серйозні подружні конфлікти;

· родини, в яких дитину виховує лише один із батьків та в яких мають місце серйозні конфлікти;

· ВІЛ-інфіковані люди та їхні родини;

· особи, які мають низькі доходи через безробіття, відсутність годувальника, фізичні вади, низький рівень професійної підготовки тощо;

· особи, які порушили закон і були за це покарані;

· вагітні дівчата-підлітки;

· гомосексуалісти/лесбіянки, які мають особисті або сімейні проблеми;

· особи, які мають соматичні (тілесні) чи психічні захворювання або інвалідність;

· залежні від алкоголю, наркотиків та їхні родини;

· іммігранти та меншини, що мають недостатні ресурси та можливості або ті, хто став жертвою расизму, сектизму або інших форм дискримінації;

· особи із затримками розвитку (інваліди розвитку) та їхні родини;

· особи похилого віку, які не можуть адекватно функціонувати;

· мігранти та біженці, які мають недостатні необхідні ресурси;

· діти, які мають проблеми, пов’язані з навчанням в школі, та їхні родини;

· особи, які перебувають у стресовому стані, пов’язаному з травмуючими подіями (вихід на пенсію, смерть близької людини тощо), а також діти, які залишили сім’ю – бездомні.

Соціальну роботу серед них здійснюють як державні, так і громадські організації, а також церковні громади.
2. Диференційований підхід щодо вибору форм і заходів підтримки і захисту соціально вразливих категорій населення.
Диференційований підхід до різних соціально-демографічних груп населення у виборі форм та заходів соціального захисту означає, що, з одного боку, економічні, правові та соціальні гарантії охоплюють усіх без винятку громадян, а з іншого – необхідний диференційований підхід до різних прошарків і груп населення при виборі цілей, форм, методів і джерел фінансування механізмів соціального захисту залежно від ступеня економічної самостійності людини, рівня її працездатності і способів одержання доходів.

Соціальний захист потрібен насамперед тим, хто нездатний сам захистити себе в ринковій економіці. Для непрацездатних і соціально незахищених членів суспільства головний акцент сконцентрований на гарантуванні переваги в користуванні суспільними фондами споживання, зниженні податків, розвитку соціального обслуговування, сильному правовому й економічному захисті особистих доходів.

Для економічно активних груп населення держава створює макроекономічні передумови для матеріального самозабезпечення. Тому для працездатної частини населення пріоритетне значення має захист основних прав у галузі праці, в умовах різних форм власності, соціального страхування на випадок втрати роботи, досягнення пенсійного віку, тимчасової втрати працездатності.

Для непрацездатних гарантується матеріальне забезпечення та соціальне обслуговування за рахунок соціального страхування, виплат державних та місцевих бюджетів. соціальних нормативів, найважливіші з них це:

― рівень прожиткового мінімуму;

― мінімальний розмір заробітної плати;

― мінімальний розмір пенсії;

― мінімальний розмір соціальної допомоги.

Ці мінімальні соціальні нормативи в міру зміни цін періодично затверджуються Верховною Радою та реалізуються Урядом України в практиці соціального захисту.
Диференційований підхід включає також:
- соціальну допомогу непрацездатним;

- підтримку рівня життя в умовах зростання споживчих цін;

- компенсації, пільги громадянам, що потерпіли під час катастроф;

- надання допомоги малозабезпеченим громадянам (обіди, одяг), обслуговування пенсіонерів та одиноких громадян у будинках-інтернатах або вдома;

- виплата соціальних пенсій для осіб, які не мають права на трудову пенсію;

- бронювання робочих місць для осіб, які підпадають під 5-відсоткову квоту;

- працевлаштування осіб, які підпадають під 5-відсоткову квоту на заброньовані робочі місця;

- для іншої трудоактивної частини населення – матеріальне забезпечення шляхом соціального страхування у разі безробіття або тимчасової непрацездатності.
3. Державна молодіжна політика та гарантії соціального захисту молодих громадян.

До молоді згідно із законодавством, в Україні відносять громадян України віком від 14 до 35 років, причому з них неповнолітні – це громадяни віком до 18 років.

Молодіжна політика – це невід’ємна складова соціальної політики держави, інших суб’єктів суспільно-політичного життя і відносин, яка спрямована на створення реальних умов, стимулів і конкретних механізмів реалізації інтересів і самореалізації молодих громадян країни, здійснення їхніх життєвих цілей і планів.

До основних напрямів молодіжної політики відповідно до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»  відносять:

1) соціальну адаптацію молоді до умов ринкової економіки (ст. 3–5);

2) надання гарантій в отриманні освіти (ст. 11);

3) надання гарантій в отриманні професіональної підготовки та працевлаштування (ст. 7);

4) уведення системи довгострокового кредитування підготовки кадрів (отримання освіти у приватних закладах) (ст. 11);

5) розвиток студентського та молодіжного бізнесу (ст. 8);

6) уведення системи довгострокового пільгового кредитування будівництва і придбання жилих будинків і квартир (ст. 10).

Постановою КМУ від 27 серпня 2004 рр. прийнято Загальне положення про центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді. Центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді (далі - центр) є спеціальним закладом, що забезпечує організацію та проведення у відповідній територіальній громаді соціальної роботи із соціально незахищеними категоріями сімей, дітей та молоді, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги.


Основними завданнями районного, міського, районного у містах, селищного та сільського центру є:

1) участь у виконанні загальнодержавних та інших соціальних програм шляхом проведення соціальної роботи із сім'ями, дітьми та молоддю, зокрема забезпечення соціального обслуговування, соціального супроводу та патронажу, соціальної профілактики і реабілітації, соціальної та психологічної адаптації;

2) створення спеціалізованих формувань та забезпечення їх функціонування;

3) залучення громадськості до проведення роботи із сім'ями, дітьми та молоддю, підтримка та розвиток волонтерського руху.

Районний, міський, районний у містах, селищний та сільський центр:

1) проводить соціальну роботу з сім'ями, дітьми та молоддю, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, шляхом їх виявлення, обліку та вивчення потреб, планування та визначення методів допомоги, надання соціальних послуг, забезпечення за необхідності соціального супроводу;

2) сприяє розвитку та підтримці сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, шляхом:

пошуку та підбору кандидатів у прийомні батьки, батьки-вихователі та направлення їх на навчання;

навчання та підготовки кандидатів в опікуни та піклувальники за направленням служб у справах дітей;

соціального супроводження прийомної сім'ї та дитячого будинку сімейного типу;

3) проводить у сім'ях, серед дітей та молоді за місцем проживання інформаційно-просвітницьку роботу, спрямовану на формування стандартів позитивної поведінки, здорового способу життя шляхом поширення соціальної реклами і проведення консультацій;

4) забезпечує проведення на належному рівні соціальної роботи, запобігає професійним ризикам шляхом організації навчання соціальних працівників, наставництва та професійної підтримки на робочому місці;

5) виконує інші функції відповідно до покладених на центр завдань.

4. Державна допомога сім’ям з дітьми та її види

Відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» від 21.11.92 і його останньої редакції від 22.03.2001 ст. 3 установлено, що в нашій країні призначаються такі п’ять видів державної допомоги сім’ям з дітьми:

1) допомога у зв’язку з вагітністю та пологами;

2) одноразова допомога при народженні дитини;

3) допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

4) допомога на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням;

5) допомога малозабезпеченим сім’ям з дітьми.

Більшість положень Закону «Про державну соціальну допомогу сім’ям з дітьми», а також нових документів Верховної Ради та Кабінету Міністрів України стосується осіб, не застрахованих у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування. Простіше – непрацюючих людей, тобто тих, з чиєї зарплати не перераховуються гроші на обов’язкове соціальне страхування:

- безробітні;

- студенти;

- жінки-військовослужбовці.

Зокрема, згідно з цим законом та відповідними постановами три види допомоги призначаються тільки незастрахованим особам, а саме:

1) у зв’язку з вагітністю і пологами;

2) одноразова допомога при народженні дитини;

3) допомога по догляду за дитиною до трьох років.

Ці гроші виплачуються з бюджетних коштів органами соціального захисту населення.

Допомогу по вагітності та пологах тепер можуть одержувати всі незастраховані жінки, включаючи неповнолітніх.

Спинимось докладніше на кожному виді допомоги.

По-перше, стосовно допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами слід зазначити, що нова редакція Закону істотно розширила коло осіб, що мають право претендувати на цей вид допомоги. Приміром, допомогу у зв’язку з вагітністю та пологами тепер можуть одержувати всі незастраховані жінки, включаючи неповнолітніх. Причому незалежно від того, одержує жінка допомогу по догляду за старшою дитиною до досягнення нею трирічного віку чи ні. Цей вид допомоги будуть (як і колись) нараховувати на підставі довідки з лікувальної установи і заяви матері. Крім того, жінка повинна надати в органи соціального забезпечення документ, що підтверджує те, що вона не застрахована в системі державного соціального страхування.

Допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку може одержувати будь-який працездатний непрацюючий родич, що доглядає за малям.

Крім того, родині виплачується одноразова допомога при народженні дитини. Вона призначається одному з батьків на кожну народжену чи всиновлену дитину на підставі свідоцтва про народження (рішення про всиновлення). У цьому випадку знов-таки діє обмеження терміну – за допомогою варто звернутися не пізніше, ніж через шість місяців після дня народження дитини. У випадку народження мертвої дитини цей вид допомоги не виплачується.

Стосовно четвертого виду допомоги на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням, слід зазначити, що його розмір дорівнює різниці між рівнем забезпечення прожиткового мінімуму та середньомісячним розміром одержуваних на дитину аліментів і пенсії за попередні 6 місяців. Його виплачують місцеві органи праці та соціального захисту населення. Джерелом коштів є Державний бюджет у вигляді субвенцій (дотацій) до місцевих бюджетів.

Допомога малозабезпеченим сім’ям з дітьми (п’ятий вид допомоги) визначається як різниця між рівнем забезпечення прожиткового мінімуму та середньомісячним сукупним доходом сім’ї за попередні 6 місяців. Його виплачують також місцеві органи праці та соціального захисту населення. Джерелом коштів також є Державний бюджет у вигляді субвенцій до місцевих бюджетів.
5. Соціальний захист та реабілітація інвалідів.
«Інвалід (від лат. – слабкий, немічний), як говориться в ст. 2 Закону «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», є «особа зі стійким розладом функцій організму, зумовленим захворюванням, наслідком травм або з уродженими дефектами, що призводить до обмеження життєдіяльності, до необхідності в соціальній допомозі і захисті».

Основні причини інвалідності:

· хвороби системи кровообігу;  злоякісні новоутворення;

· травми й отруєння;

· хвороби нервової системи;

· хвороби органів чуттів;

·  хвороби кістково-м’язової системи і сполучних тканин.

Розрізняють наступні види інвалідності:

· загальні захворювання;

·  трудове каліцтво;

·  професійне захворювання;

·  інвалідність з дитинства;

· інвалідність з дитинства внаслідок поранення (контузії, каліцтва);

·  інвалідність, пов’язана з бойовими діями в період Великої Вітчизняної війни; інвалідність, пов’язана з аварією на Чорнобильської АЕС, наслідками радіаційних впливів і особистою участю в діяльності підрозділів особливого ризику.

Усі інваліди за різними підставами поділяються на кілька груп.
За віком:
– діти-інваліди;

– інваліди-дорослі.
За виникненням інвалідності:
– інваліди з дитинства;

– інваліди війни;

– інваліди праці;

– інваліди загального захворювання.
За ступенем працездатності:
– інваліди працездатні;

– частково працездатні;

– непрацездатні інваліди.

Наприклад, інваліди I групи (непрацездатні), інваліди II групи (тимчасово непрацездатні чи працездатні в обмежених сферах), інваліди III групи (працездатні в певних безпечних, не шкідливих для здоров’я умовах праці).
За характером захворювання інваліди поділяються на:

– мобільних;

– маломобільних;

– нерухомих.

Соціальна політика стосовно осіб з обмеженими можливостями здійснюється за двома напрямами:

1) з точки зору суспільних, глобальних проблем – зміни суспільної думки до проблеми інвалідності і формування середовища життєдіяльності, створення системи соціального і раціонального працевлаштування і т. ін.;

2) з точки зору окремого індивіда – створення необхідних умов для адаптації до нових життєвих умов з урахуванням індивідуальних особливостей.
Правові засади і основні складові соціального захисту інвалідів в Україні
Загальні права інвалідів сформульовані в Декларації ООН «Про права інвалідів» (1975 р.). Наводимо кілька уривків з цього правового міжнародного документу:

¨ «Інваліди мають право на повагу до їх людського достоїнства»;

¨ «Інваліди мають ті ж громадянські і політичні права, що й інші особи»;

¨ «Інваліди мають право на заходи, призначені для того, щоб дати можливість придбати якомога більшу самостійність»;

¨ «Інваліди мають право на медичне, технічне чи функціональне лікування, включаючи протезні й ортопедичні апарати, на відновлення здоров’я і положення у суспільстві, на освіту, ремісничу професійну підготовку і відновлення працездатності, на допомогу, консультації, на послуги по працевлаштуванню й інші види обслуговування»;

¨ «Інваліди повинні бути захищені від будь-якої експлуатації».

Закон передбачає ряд спеціальних прав для інвалідів, без яких вони не можуть успішно інтегруватись в суспільство, зокрема:

¨ право на медичну допомогу (безкоштовно або на пільгових умовах), право на медичну реабілітацію (ст. 5, 25);

¨ право на забезпечення безперешкодного доступу до інформації з допомогою засобів комунікації (ст. 30, 34, 35);

¨ право на забезпечення безперешкодного доступу до об’єктів соціальної інфраструктури (розділ V ст. 26–30);

¨ право на забезпечення житлом (з обладнанням жилого приміщення спеціальними засобами і пристроями відповідно до індивідуальної програми реабілітації) (ст. 29, 30);

¨ право на освіту інвалідів (ст. 21, 22);

¨ право на працевлаштування (ст. 17, 20);

¨ право на матеріальне забезпечення (ст. 36);

¨ право на соціально-побутове обслуговування (ст. 37);

¨ право на медичне і санаторно-курортне лікування (ст. 38);

¨ право на транспортне обслуговування (ст. 28);

¨ право на створення громадських об’єднань (розділ ІІІ ст. 12–16).

Відповідно до положень цього Закону розроблено і затверджено цілий ряд документів, зокрема:

Комплексну програму розв’язання проблем інвалідності в Україні,

Положення про медико-соціальну експертизу,

Положення про індивідуальну програму реабілітації,

Положення про Фонд соціального захисту інвалідів в Україні.

Протягом останніх років прийнято низку законодавчих і нормативних актів, що гарантують соціальну захищеність державою тих категорій громадян, які в силу вроджених або набутих фізичних чи психічних вад потребують особливої уваги і захисту.
Стосовно соціально-побутових заходів та медико-соціальних аспектів захисту інвалідів. За офіційними даними, в Україні інваліди становлять 5 % населення, але навіть у високорозвинутих державах їх не менше 10 %. Тому, з огляду на екологічні й інші причини, у тому числі стан вітчизняної медицини, вважають інвалідів в Україні приблизно не менше 15 %, тобто близько 8 мільйонів осіб.

Види необхідної матеріальної, соціально-побутової, медичної допомоги інвалідам визначаються органами медико-соціальної експертизи в індивідуальній програмі реабілітації. Допомога подається за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів в Україні. Послуги по соціально-побутовому і медичному обслуговуванню, технічні та інші засоби надаються інвалідам безплатно або на пільгових умовах.

Після встановлення інвалідності в місячний термін фахівцями Бюро медико-соціальної експертизи (БМСЕ) розробляється індивідуальна програма реабілітації, що затверджується керівниками БМСЕ й у триденний термін направляється в орган соціального захисту і вручається інваліду. Повторний огляд інвалідів І групи проводиться один раз у два роки, ІІ і ІІІ груп щорічно, дитини-інваліда – через 6 місяців.

Соціальне обслуговування здійснюється за рішенням органів соціального захисту населення в підвідомчих їм установах або за договорами, укладеними органами соціального захисту з установами соціального обслуговування інших форм власності.

Соціальні послуги (допомоги) надаються винятково за згодою інваліда. Законом і іншими нормативними актами передбачаються різні форми соціального обслуговування інвалідів, у тому числі:

¨ соціальне обслуговування вдома (включаючи соціально-медичне обслуговування);

¨ напівстаціонарне соціальне обслуговування у відділеннях денного (нічного) перебування громадян в установах соціального обслуговування;

¨ стаціонарне соціальне обслуговування в будинках-інтернатах, пансіонатах і інших стаціонарних установах соціального обслуговування;

¨ термінове соціальне обслуговування (як правило, у ситуаціях, що не терпить зволікання, – організація харчування, забезпечення одягом, взуттям, нічлігом, термінове надання тимчасового житла і т. ін.);

¨ соціально-консультаційна допомога.

Усі соціальні послуги, що входять до переліку гарантованих державою послуг, можуть бути надані громадянам безкоштовно, а також на умовах часткової чи повної оплати.

Безкоштовно соціальні послуги надаються:

1) самотнім громадянам (самотнім подружнім парам) і інвалідам, що одержують пенсію в розмірі нижче прожиткового мінімуму;

2) громадянам літнього віку й інвалідам, що мають родичів, але одержують пенсії нижче прожиткового мінімуму;

3) людям похилого віку й інвалідам, що проживають у сім’ях, в яких середньодушовий дохід нижче прожиткового мінімуму.

Соціальні послуги на рівні часткової оплати надаються особам, чий середньодушовий дохід (чи дохід їхніх родичів, членів їхніх сімей) становить 100–150 % прожиткового мінімуму.

Соціальні послуги на умовах повної оплати надаються громадянам, що проживають у сім’ях, середньодушовий дохід яких перевищує на 150 % прожитковий мінімум.

Система соціального обслуговування поділена на два основні сектори – державний і недержавний.
Державний сектор представляють регіональні і місцеві органи соціального обслуговування.
Недержавний сектор соціального обслуговування поєднує установи, діяльність яких заснована на формах власності, що не відносять до державної чи комунальної власності, а також осіб, які здійснюють приватну діяльність у сфері соціального обслуговування. Недержавними формами соціального обслуговування займаються суспільні об’єднання, у тому числі професійні асоціації, благодійні і релігійні організації.

Закон установлює умови оплати медичних послуг, що надаються інвалідам, відшкодування витрат, зроблених самим інвалідом, його відносини з реабілітаційними органами соціального захисту інвалідів.

Закон ставить за обов’язок усім органам влади, керівникам підприємств і організацій створювати умови, що дозволяють інвалідам вільно і самостійно користуватися всіма громадськими місцями, установами, транспортом, безперешкодно пересуватися на вулиці, у власному житлі, у громадських установах і т. ін.

Законом передбачаються пільги на позачергове одержання житла, відповідним чином обладнаного. Зокрема, інвалідам і сім’ям, що мають дітей-інвалідів, надається знижка не менш 50 % із квартирної плати й оплати комунальних послуг, а в житлових будинках, що не мають центрального опалення, – з вартості палива. Інвалідам і родинам, що мають у своєму складі інвалідів, надається право на першочергове одержання земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва, ведення підсобного і дачного господарства (ст. 30 Закону).

Діти-інваліди, які не мають батьків або батьки яких позбавлені батьківських прав і проживають у державних або в інших соціальних установах, після досягнення повноліття мають право на позачергове одержання житла і матеріальну допомогу на його благоустрій, якщо за висновком медико-соціальної експертизи вони можуть здійснювати самообслуговування і вести самостійний спосіб життя (ст. 33 Закону).

Пенсія з інвалідності – це така пенсія, яку призначають особі на тривалий час чи постійно у зв’язку з виявленням у неї певної хвороби і визнанням інвалідності І, II чи III групи.

Причини і групи інвалідності, а також час настання інвалідності встановлюють органи медико-соціальної експертизи (МСЕ), що діють на підставі Положення про медико-соціальну експертизу, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 22. 02. 92 р. Пенсії з інвалідності внаслідок трудового каліцтва чи професійного захворювання призначають незалежно від стажу роботи. Пенсії з інвалідності внаслідок загального захворювання призначають за наявності такого стажу роботи на час настання інвалідності (табл. 9.1).

Пенсії з інвалідності призначають у таких розмірах: інвалідам І групи – 70 %, II – 60 %; інвалідам III групи – 40 % заробітку. Якщо в інвалідів є трудовий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком, у тому числі на пільгових умовах, пенсію з інвалідності призначають у розмірі пенсії за віком при відповідному стажі роботи.

Мінімальний розмір пенсії встановлюють на рівні соціальної за відповідною групою інвалідності:

¨ інвалідам І групи – 200 % мінімального розміру пенсії за віком;

¨ інвалідам II групи – 100 % мінімальної пенсії за віком;

¨ інвалідам ІІІ групи – 50 % мінімальної пенсії за віком.

Мінімальний розмір пенсії особам, які стали інвалідами внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних при захисті Батьківщини або при виконанні інших обов’язків військової служби, або внаслідок захворювання, пов’язаного з перебуванням на фронті чи виконанням інтернаціонального обов’язку, а також громадянам, яких необґрунтовано було піддано політичним репресіям і в майбутньому реабілітовано, інвалідність яких пов’язана з репресіями встановлюється:

¨ інвалідам І групи – у розмірі чотирьох мінімальних пенсій за віком;

¨ інвалідам II групи – у розмірі трьох з половиною мінімальних пенсій за віком;

¨ інвалідам III групи – у розмірі двох мінімальних пенсій за віком.

Максимальна пенсія не може перевищувати трьох, а для працівників зайнятих на роботах – чотирьох мінімальних пенсій за віком.

Інвалідам унаслідок загального захворювання, які не мають достатнього для призначення повної пенсії стажу роботи, призначають пенсію з інвалідності при неповному стажі роботи в розмірі, пропорційному їхньому стажу, але не менше соціальної пенсії, встановленої для відповідної групи інвалідності.

До пенсії за інвалідністю встановлюють такі надбавки:

¨ непрацюючим інвалідам, які мають на своєму утриманні непрацездатних членів сім’ї, – на кожного непрацездатного члена сім’ї в розмірі соціальної пенсії, передбаченої для відповідної категорії непрацездатних;

¨ інвалідам І групи, самотнім інвалідам II групи, які потребують постійного стороннього догляду або досягли пенсійного віку, одиноким інвалідам III групи, які досягли пенсійного віку, – на догляд за ними в розмірі соціальної пенсії.
6.  Соціальна політика по відношенню до внутрішньо переміщених осіб  із зони АТО.


Однією з загроз, яка постала перед українським суспільством в останні роки та була для нього раніше невідомою, стала поява значної кількості внутрішньо переміщених осіб, які потребують негайної соціальної підтримки. Суспільство вимушено було в досить короткий термін відреагувати на неї, активізувати наявні ресурси з тим, щоб таку соціальну підтримку надати. В умовах серйозних економічних труднощів та браку часу необхідно було створити законодавчу базу та сформувати відповідні механізми її реалізації. Одним з таких механізмів стала система соціальних служб, провідну роль в якій відіграють різноманітні державні та комунальні організації та установи.

Важливою складовою реакції з боку суспільства на означену проблему стала також поява численних соціологічних досліджень, присвячених вивченню, в першу чергу, потреб та проблем внутрішньо переміщених осіб. Так, протягом 2014-2016 рр. соціологічні дослідження, які спрямовані на вивчення потреб внутрішньо переміщених осіб із зони АТО, та проблем, з якими вони стикаються на території вимушеного перебування, набули поширення в Україні. 

Слід зазначити, що формування системи державних та комунальних організацій та установ для роботи з внутрішньо переміщеними особами по всій Україні, здійснювалося не шляхом створення нових видів соціальних служб, які б працювали з даною групою населення, а переважно за рахунок орієнтації діяльності вже існуючих державних та комунальних соціальних служб на соціальне обслуговування нової соціальної групи. Наприклад, у Харківській області та у м. Харкові, до складу цієї системи відносять:  Державну службу з надзвичайних ситуацій України в Харківській області; Департамент праці та соціального захисту населення Харківської обласної державної адміністрації; Службу у справах дітей Харківської обласної державної адміністрації; Департамент праці та соціальної політики Харківської міської ради та його управління (Управління праці та соціальних питань, Управління служб у справах дітей та ін.), районні управління праці та соціального захисту населення в м. Харкові; Харківський обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, Харківській міський центр соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді "Довіра", районні центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді в м. Харкові; Харківський обласний центр зайнятості, Харківський міський центр зайнятості; Державну міграційну службу України в Харківській області та її районні відділення; Головне управління Пенсійного фонду України в Харківській області та його районні відділення в м. Харкові; територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг) за місцем фактичного проживання (перебування) в м. Харкові; Харківський обласний центр соціально-психологічної реабілітації дітей «Гармонія», Харківський міський центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів та інвалідів дитинства «Промінь» та інші спеціалізовані соціальні служби області та міста.

 За даними соціологічних досліджень, саме до ЦСССДМ, районних управлінь праці та соціального захисту населення найчастіше звертаються внутрішньо переміщені особи по допомогу.


 Внутрішньо переміщені особи зіткнулися з багатьма проблемами. В цій ситуації вони потребують в тому числі додаткових соціальних послуг та організацій, через які вони надаватимуться, а саме: консультаційних пунктів, куди можна звернутися за допомогою в оформленні юридичних документів, отриманні інформації щодо вирішення правових питань.
В найбільшому ступені покращення життя внутрішньо переміщених осіб залежить,  від держави, а також місцевих органів соціального захисту та охорони здоров’я. 
Соціальні служби міст надають послуги різним категоріям внутрішньо переміщених осіб. Зі всіма групами працюють переважно районні управління праці та соціального захисту населення, а також ЦСССДМ. Служби надають внутрішньо переміщеним особам різні види соціальних послуг в залежності від спрямованості своєї діяльності. Найскладнішими для соціальних служб,   серед послуг внутрішньо переміщеним особам,  є послуга надання їм житла та послуги з реєстрації та працевлаштування. В службах зайнятості – послуги з пошуку підходящої роботи за професією, яка не є типовою для регіону. В районних управліннях праці та соціального захисту населення – послуги з надання житла та нових видів грошової допомоги.

В цілому,  соціальні служби міста  опинилися в складній ситуації. З одного боку, в них збільшився об’єм роботи, дещо змінилася специфіка діяльності у зв’язку з необхідністю надавати нові послуги та працювати з новою групою клієнтів. З іншого боку – додаткового фінансування переважна більшість з них не отримала. 

В такій ситуації, актуальності набувають наступні напрями подальших соціологічних досліджень:

-вивчення інформаційних потреб працівників соціальних служб міста для здійснення ефективного соціального обслуговування нової групи клієнтів та надання їй нових соціальних послуг;

-вивчення ефективних практик співпраці державних та комунальних служб міста з волонтерами міста з метою їх подальшого розповсюдження;

-вивчення ефективних практик отримання додаткового фінансування окремими державними та комунальними службами міста (благодійної допомоги від українських та закордонних донорів) з метою їх подальшого розповсюдження.

Окремі працівники соціальних служб міста визнали наявність проблем в доступності послуг своєї соціальної служби (помилок «включення» та помилок «невключення»). Це в свою чергу, свідчить, що в діяльності державних та комунальних соціальних службах міста мають місце ситуації, коли певні соціальні послуги отримують ті категорії внутрішньо переміщених осіб, які не мають на них права (помилки «включення») та не отримують соціальні послуги ті категорії, які мають на них право (помилки «невключення»). 
Серед складнощів у працівників соціальної служби у процесі роботи з внутрішньо переміщеними особами, є  і те, що  значна кількість клієнтів та небажання переселенців щось робити самостійно, необхідність виконувати більше роботи працівниками служб та їх «емоційне вигорання». 
До головних проблем, які виникають в роботі з внутрішньо переміщеними особами на організаційному рівні, відноситься відсутність необхідного фінансування, брак кадрів, відсутність чіткого правового механізму щодо роботи з цією групою населення.
В якості головного способу вирішення названих проблем, може бути,  розробка та здійснення комплексних програми вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб на місцевому рівні. Крім того, переміщені особи, потребують певних додаткових соціальних послуг та організацій, через які вони надаватимуться (наприклад, консультаційні пункти, соціально-реабілітаційні центри). 
7.  Соціальний захист учасників АТО.   
По-перше, варто зазначити, учасників АТО на сьогодні прирівняно до учасників бойових дій. Згідно п. 19 ст. 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», до осіб, які належать до учасників бойових дій, віднесено: військовослужбовців Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, особи рядового, начальницького складу і військовослужбовців Міністерства внутрішніх справ України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, а також брали участь в антитерористичній операції.

По-друге, необхідно окреслити коло законів та підзаконних актів, якими визначається обсяг пільг учасників АТО і членів їх сімей. До таких нормативно-правових актів належать:

-Закон України «Про боротьбу з тероризмом» (остання редакція – від 05.06.2014);

-Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (остання редакція – від 06.05.2014);

-Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» (остання редакція – від 20.05.2014);

-Закон України «Про Збройні Сили України» (остання редакція – від 05.06.2014);

-Закон України «Про Національну Гвардію України» (від 13.03.2014);

-Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей» (остання редакція – від 05.06.2014);

-Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» (остання редакція – від 20.05.2014);

-Закон України «Про державну прикордонну службу» (остання редакція – від 05.06.2014);

-Кодекс цивільного захисту України (остання редакція – від 27.03.2014).

-Постанова Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2013 р. № 975  «Про затвердження Порядку призначення і виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві».


У випадку загибелі військовослужбовця під час проведення АТО, відповідно до ст. 21 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»,  встановлено право членів його родини та осіб, що перебували на його утриманні, на одноразову допомогу у розмірі 20 прожиткових мінімумів (24 360 грн.), а також на відшкодування витрат на поховання загиблого. Крім того, даній родині виплачується пенсія  у зв’язку з втратою годувальника , а також за ними зберігаються всі пільги , які мав загиблий – на отримання житла, оплату житлово-комунальних послуг тощо. Водночас, частина 2 ст. 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей» у випадку загибелі військового при виконанні ним обов’язків військової служби передбачає надання членам родини, батькам а також утриманцям загиблого одноразової грошової допомоги в розмірі 500 прожиткових мінімумів (609 тис. грн.). Таким чином, виникає правова колізія між двома названими вище законами, кожен з яких встановлює свій розмір допомоги. Для з’ясування способів вирішення даної проблеми довелось звернутися до департаменту правового забезпечення Міністерства оборони України. Департамент роз’яснив,  що особи, які мають право на отримання допомоги у разі загибелі учасника АТО, можуть за власним бажанням обрати, положеннями якого з названих вище законів користуватися для призначення їм допомоги. Оскільки допомога в розмірі 500 прожиткових мінімумів є більшою, то доцільніше керуватися положеннями ст. 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей».


Такі ж суперечності у чинному законодавстві і щодо призначення допомоги пораненим в ході АТО бійцям силових структур, які стали інвалідами. Надання їм одноразової грошової допомоги передбачено ст. 21 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»  (в розмірі 10 прожиткових мінімумів для працездатної особи) та ст. 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців і членів їх сімей» (250 прожиткових мінімумів  (304,5 тис. грн.) – при встановленні першої групи інвалідності і 200 (243,6 тис. грн.) та 150 (182,7 тис. грн.) – відповідно, при встановленні другої і третьої групи). Військовослужбовець в даному разі також має право обирати, який саме вид допомоги (за яким законом) йому має бути призначено.


У разі, коли особа, яка брала участь у боротьбі з тероризмом, під час проведення антитерористичної операції зазнала поранення, яке не потягло за собою настання інвалідності, цій особі виплачується одноразова допомога в розмірі п'яти прожиткових мінімумів (встановлено ст. 21 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»). Водночас, згідно частини 7 Порядку призначення і виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві, затвердженого ПКМУ від 25 грудня 2013 р. № 75, у разі часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності одноразова грошова допомога виплачується залежно від ступеня втрати працездатності, який встановлюється медико-соціальними експертними комісіями, у розмірі, що визначається у відсотках від:

- 70-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб (85 260 грн.) на дату встановлення ступеня втрати працездатності, - військовослужбовцю, який отримав поранення (контузію, травму або каліцтво) під час виконання обов’язків військової служби, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності;

- 50-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб (60 900 грн. ) на дату встановлення ступеня втрати працездатності, - військовослужбовцю строкової військової служби, який отримав поранення (контузію, травму або каліцтво) у період проходження ним строкової військової служби, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності.


Таким чином, виходячи з ще однієї законодавчої колізії, для отримання одноразової допомоги внаслідок поранення, що не потягло за собою настання інвалідності, більш доцільно керуватися положеннями ПКМУ від 25 грудня 2013 р. № 975.


Якщо протягом двох років військовослужбовцю, військовозобов’язаному та резервісту після первинного встановлення інвалідності або ступеня втрати працездатності без встановлення інвалідності під час повторного огляду буде встановлено згідно з рішенням медико-соціальної експертної комісії вищу групу чи іншу причину інвалідності або більший відсоток втрати працездатності, що дає їм право на отримання одноразової грошової допомоги в більшому розмірі, виплата провадиться з урахуванням раніше виплаченої суми.


Призначення і виплата одноразової допомоги здійснюється згідно з положеннями Постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2013 р. № 975 «Про затвердження Порядку призначення і виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які призвані на навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому резерві» на підставі документів, перелік яких наведено нижче.


У разі неподання повного комплекту документів (наприклад відсутності свідоцтва про смерть у разі загибелі військовослужбовця), підстав для призначення одноразової допомоги немає.
Статус учасника бойових дій надається:
- військовослужбовцям (резервістам, військовозобов’язаним) та працівникам Збройних Сил, Національної гвардії, СБУ, Служби зовнішньої розвідки, Держприкордонслужби, Держспецтрансслужби, особам рядового і начальницького складу, військовослужбовцям, працівникам МВС, Управління державної охорони, Держспецзв’язку, ДСНС, ДПтС, військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах проведення антитерористичної операції;

- працівникам підприємств, установ та організацій, які залучалися і брали безпосередню участь в антитерористичній операції в районах її проведення.
Відповідно до статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»  військовослужбовцям, які приймали участь в проведенні антитерористичної операції на сході України та яким надано статус учасника бойових дій надаються такі пільги:
1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів;

2) першочергове безплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);

3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування;

4) 75-процентна  знижка плати  за користування житлом (квартирна плата) в межах
норм, передбачених чинним законодавством ;

5) 75-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, 
електроенергією  та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання;

6) 75-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;

7) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості;

8) безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським  автомобільним транспортом, незалежно від наявності залізничного сполучення, або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою;

9) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також  одержання додаткової відпустки без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік;

10) першочергове забезпечення жилою площею  осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове  відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом та ін.

Учасники бойових дій, які дістали поранення, контузію або каліцтво під час участі в бойових діях чи при виконанні обов’язків військової служби, забезпечуються жилою площею, у тому числі за рахунок жилої  площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, підприємствами, установами та організаціями у розпорядження місцевих рад та державних адміністрацій, протягом двох років з дня взяття на квартирний облік;

Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України.

Порядок надання сім'ям загиблих учасників антитерористичної операції статусу "Член сім'ї загиблого"


Відповідно до п.7 "Положення про порядок видачі посвідчень і нагрудних знаків ветеранів війни", затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.1994 року № 302 «Посвідчення члена сім’ї загиблого» видаються органами праці та соціального захисту населення замісцем реєстрації громадянина.

 Відповідно до статті 10 чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» поширюється на сім’ї військовослужбовців, партизанів, підпільників, учасників бойових дій на території інших держав, прирівняних до них осіб, зазначених у статтях 6 і 7 цього Закону, які загинули (пропали безвісти) або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини або виконання інших обов’язків військової служби (службових обов’язків), а також унаслідок захворювання, пов’язаного з перебуванням на фронті або одержаного в період проходження військової служби чи на території інших держав під час воєнних дій та конфліктів. До членів сімей загиблих (тих, які пропали безвісти) військовослужбовців, партизанів та інших осіб, зазначених у цій статті, належать:

- утриманці загиблого або того, хто пропав безвісти, яким у зв'язку з цим виплачується пенсія;

- батьки;

- один з подружжя, який не одружився вдруге, незалежно від того, виплачується йому пенсія чи ні;

- діти, які не мають (і не мали) своїх сімей;

- діти, які мають свої сім'ї, але стали інвалідами до досягнення повноліття;

- діти, обоє з батьків яких загинули або пропали безвісти.
Соціальний захист учасників антитерористичної операції та членів їх сімей є пріоритетом у діяльності  усіх місцевих органів влади на території області є соціальний захист учасників антитерористичної операції та членів їх сімей. На підтримку учасників АТО спрямовуються кошти державного, обласного та місцевих бюджетів.

Зокрема, за рахунок коштів державного бюджету в області реалізуються наступні програми:

1.Забезпечення житлом членів сімей загиблих та військовослужбовців І-ІІ групи з числа учасників АТО та осіб, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції втратили функціональні можливості нижніх кінцівок.

2.Соціальна та професійна адаптація.

3.Психологічна реабілітація.

4.Санаторно-курортне лікування.
Контрольні питання:
1. Які громадяни відносятся до соціально вразливих верств населення?
2. Які соціальні нормативи існують в державі?
3. Що таке державна допомога сім’ям з дітьми та які існують її види?

4. В чому полягає сутність соціального обслуговування інвалідів?

5. Яка в державі здійснюється соціальна політика стосовно  внутрішньо переміщених осіб?

6. Кому надається статус учасника бойових дій?

7. Які пільги мають учасники бойових дій та їхні сім’ї ?
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